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PRESENTACION

El acelerado proceso de metropolizacidn que se inicia en los paises industriales pioneros en la segunda
mitad del siglo XIX representa un punto de inflexion en la historia de la humanidad. Su impacto se hard
sentir en todos los 6rdenes de la vida social y, ademds, presentard una serie de distorsiones en aquellos
paises que se sumardn tardiamente a dicho proceso.

Desde esta perspectiva, los pafses de América Latina y particularmente Venezuela aparecen como
casos emblemdticos de un modelo de concentracion urbana de cardcter inducido pues va a responder,
antes que naday en forma defasada, a los avances logrados en las economias avanzadas. La forma en que
se instaura en Venezuela el modelo antes referido, las desigualdades socio-territoriales de allf resultantes y
las oportunidades que ofrecen las metrépolis contempordneas para la superacion de tales desequilibrios
constituyen los temas centrales del andlisis que se presenta a continuacion.
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La explosion metropolitana (1940-1970)

El surgimiento de la metrépoli industrial

A mediados de los afos cincuenta Caracas alcanza la emblematica cifra de un millén de
habitantes, ubicdndose entre las principales metrépolis de América Latina. Anticipdndose a este
hecho, pocos afios antes un decreto presidencial reconocia que la ciudad de Caracas, enclavada en
el antiguo Distrito Federal, se habia desbordado hacia localidades vecinas pertenecientes al estado
Miranda y, sequidamente, con fines meramente estadisticos y censales, procedia a establecer sus
nuevos limites territoriales (Montesino Samperio, 1957). Reflejando tales tendencias, la ciudad-capital,
que sélo habfa logrado sobrepasar los 100.000 habitantes a principios del siglo XX, vera su poblacion
multiplicarse varias veces entre los afios 1940 y 1970. Pero, en las décadas siguientes, esta vigorosa
dindmica poblacional pierde su impetu inicial entrando en una fase de aparente estancamiento.

Mapa 1
Caracas dentro de la Regién Capital
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En realidad, los afos setenta marcan un punto de inflexion en la forma en que venia ocurriendo
el proceso de concentracion urbana en Venezuela. En primer lugar, empiezan a caer las tasas de
crecimiento de la poblacion total, sin que por ello dejen de estar entre las mas altas de América Latina.
Concurrentemente, algunas capitales y ciudades regionales comienzan a adquirir caracteristicas
metropolitanas entrando a competir demograficamente con la principal aglomeracion urbana del
pais. De hecho, en los afos setenta Maracaibo ultrapasa la cifra de 500.000 habitantes, y en los afos
ochenta otras tres capitales regionales —Valencia, Maracay y Barquisimeto— logran también superar
este umbral poblacional. De alli que a principios de los noventa Venezuela contara con dos nuevas
ciudades millonarias, mientras dos mas estaban en vias de alcanzar esa posicion (cuadro 1).

Cuadro 1
Principales metrépolis venezolanas
Dinamica demografica 1920-2001 (miles de habitantes)

Areas Aiios Censales

Metropolitanas | 1920 | 1936 | 1941 | 1950 | 1961 | 1971 [ 1981 [ 1990 | 2001
Caracas 118 259 354 705 1360 2158 2586 2686 2763
Maracaibo 46 110 122 265 448 649 909 1221 1572
Valencia 23 49 55 131 225 433 726 1017 1366
Maracay 7 30 33 105 198 381 636 802 1.009
Barquisimeto 24 36 54 127 227 373 567 747 1.030
Ciudad Guayana 4 30 143 315 453 620
Ef;czelona'Puerto ST S P! 77 13 214 38 42 602
San Cristobal 8 2 3 115 168 239 321 390 489
Total 226 516 661 1.529 2790 4.590 6.388  7.738 _ 9.451

Fuente: elaboracion propia a partir de DGEyCN/OCEI/INE (varios afos) Censos Nacionales de Poblacion; Planes
Urbanos y Urbanisticos de las metrépolis estudiadas.

Sinembargo, y tal como lo registra la experiencia de otras importantes metropolis continentales,
esteacelerado procesode concentracion urbanavieneacompanado de niveles crecientes de pobreza,
exclusion y desigualdades socio-territoriales, como se verd mas adelante. Situacion que se diferencia
notablemente de la experiencia vivida por los paises hoy desarrollados, donde las ciudades jugaron
un papel histérico en el desarrollo integral de sus sociedades. De alli la necesidad de examinar las
circunstancias particulares que rodearon el proceso de metropolizacién en Venezuela, para explorar
las posibles causas de tan marcados contrastes.

Peculiaridades observadas

Entre las peculiaridades que diferencian el desarrollo urbano de Venezuela y de Caracas en los
contextos hemisférico y latinoamericano, se encuentran las que se citan a continuacion.



1. La urbanizacién en Venezuela, un proceso esencialmente atipico.

Si se toma como referencia la trayectoria urbano-industrial de los paises desarrollados, se advierte
que sus contrapartes de América Latina —y particularmente Venezuela- van a tomar un rumbo
completamente distinto bajo el supuesto de que estaban replicando dicha trayectoria. De hecho,
el proceso generalizado de urbanizacion en el continente no va a ser el resultado de un proceso de
industrializacion propio sino que va a ser inicialmente inducido —en forma rezagada y via comercio
exterior— por las revoluciones industriales que estaban teniendo lugar en Europa Occidental y Estados
Unidos. En consecuencia, los cambios ocurridos en el proceso de ocupacion del territorio en el
continente no seran acompanados por cambios de igual signoy magnitud en los &mbitos productivo,
social, institucional y cultural, generdndose asi un conjunto de distorsiones que se sumaran a las
heredadas de un pasado predominantemente rural (Halperin Donghi, 1980; Morse, 1980).

Asi mismo, cuanto mas rezagada sea la incorporacién de un pais a dicho proceso, mas
pronunciados serdn los desajustes generados. Esta es la razén por la cual, al tratar de establecer
las diferencias y similitudes observadas en las trayectorias urbanas de los pafses de América Latina
durante el perfodo examinado, se observa que Venezuela y su ciudad-capital aparecen por lo general
ubicadas en situaciones extremas. A modo de ejemplo, en un estudio realizado a principios de los
anos sesenta por un conocido experto en temas de poblacién se sefialaba que en el periodo 1940-
1950 Venezuela encabezaba la lista de varios paises de América Latina en cuanto al porcentaje
aproximado de crecimiento urbano debido a migraciones: 71,0% versus 29,0% de crecimiento
natural. Alli se mencionaba también que era el pais que mayor distancia marcaba entre el indice de
urbanizacién (31,0%) y el indice de industrializacion (15,6%) (Hauser, 1962: pp. 113y 118).

Finalmente, cabe destacar que el proceso de metropolizacidon en Venezuela —que en este caso
involucra a la ciudad-capital y a varias metropolis regionales— practicamente se superpone al de
urbanizacién, lo que implicard un menor impacto sobre el resto del territorio nacional (Violich, 1987).
En consecuencia, si en 1941 las ocho principales aglomeraciones venezolanas concentraban 17,3%
de la poblacién nacional, para 1971 esta cifra ascendera a 42,8%, tal como se desprende de las cifras
del cuadro 1.

2. Caracas, un caso de metropolizacién tardia.

La tendencia a la concentracion poblacional en la ciudad-capital a partir de los afos cuarenta
aparece claramente vinculada al inicio del proceso de industrializacion sustitutiva, cuyo arranque
en el pais se verifica en la inmediata posguerra. Se trata, por lo tanto, en ambos casos, de procesos
rezagados respecto a los vividos por otras metrépolis latinoamericanas como Buenos Aires, Rio de
Janeiro, Ciudad de México y Sdo Paulo, las cuales no sélo superan la barrera del millon de habitantes
en las primeras décadas del siglo XX sino que también se suman mas tempranamente a la carrera
industrial (cuadro 2).
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Cuadro 2
Principales metrépolis de América Latina
Periodo en que alcanzan el millon de habitantes, 1910-1960

Metrépolis 1910-1920 1920-1930 1930-1940 1940-1950 1950-1960

Buenos Aires X

Rio de Janeiro X

Ciudad de México X

Sao Paulo X

Santiago X

Lima X

Bogota

>

Caracas X

Fuente: elaboracion propia a partir de UN, 2003.

Asi mismo, a diferencia de lo sucedido en los casos antes nombrados, este proceso de

industrializacion muy tardia no sélo estard basado, desde un principio, en el modelo fordista de

produccién masiva; también se llevard a cabo en momentos en que las grandes corporaciones

fordneas expanden sus operaciones a escala mundial (Cohen, 1981). Tales circunstancias tendran un

fuerte impacto en términos econémicos, sociales y territoriales pues se traducirdn, entre otras cosas:

En la decisiva participacion de subsidiarias del capital transnacional en las ramas mas dindmicas
de la economia como la automotriz y la de productos quimicos, acompafada de la intervencion
directa del Estado en el manejo de las industrias basicas, y de la presencia menos destacada
del empresariado nacional en ramas de menor contenido tecnoldgico (Fajnzylber, 1987; Katz,
2000).

En el amplio predominio de la gran empresa frente a las PyMI, lo que generard desde un principio
grandes desbalances dentro de la estructura industrial, con fuertes repercusiones sociales y
territoriales.

En el uso generalizado de sistemas productivos intensivos en capital, lo que se traducird en una
relativamente baja generacion de empleos industriales.

En una extremada dependencia de las importaciones de insumos, maquinarias, equipos,
tecnologia vy servicios, lo que llevard a la localizacion de las nuevas plantas industriales en las
cercanfas de los principales puertos del pafs, favoreciendo asi a Caracas y algunas capitales
regionales, como Maracay y Valencia, y en menor medida Barquisimeto.
Enlaconsecuentebajaintegracioninter-eintrasectorial de laindustriamanufacturera venezolana,
profundizando los desequilibrios territoriales preexistentes.

Y, en resumidas cuentas, en una generalizada y baja demanda de recursos humanos calificados.
Paralelamente, un recién estrenado y estratégico sector petrolero, desde sus bastiones en

Maracaibo y Barcelona-Puerto La Cruz, continuara actuando como el principal enlace con el mercado

mundial, manteniéndose asi el caracter rentista de la economia venezolana. Y el Estado, a su vez,

asumird el papel de gran receptor y distribuidor de los abultados ingresos petroleros, condicién ésta



que le permitird —mas alld de lo observado en otros paises del drea— compensar en mayor medida
las distorsiones introducidas por el modelo excepcionalmente tardio, subsidiario e incompleto de
industrializaciéon adoptado.

3. Caracas, la “Metrépoli instantdnea”.

Asi la denomino Violich (1987: p. 140) para tipificar lo que en su momento consideré como “la
expresion mas dindmica del crecimiento urbano que América Latina ha testimoniado” Aunque ello
no fuera exactamente asi para el periodo examinado, y conociendo que el autor se estaba refiriendo
al desarrollo de las metrépolis mas importantes del continente durante la segunda mitad del siglo
XX, existen otras razones que respaldan la validez de tal afirmacion.

De hecho, si se focaliza la etapa comprendida entre los afos 1940-1970, fase estelar del proceso
de industrializacion sustitutiva en el continente, se advierte en términos generales que las ocho
principales metrépolis del drea aceleran sus procesos de concentracién urbana respecto a las dos
décadas anteriores. Dentro de esta dindmica, las aglomeraciones que ya habian alcanzado el millon
de habitantes en la primera mitad del siglo XX lo hacen a un ritmo relativamente mas pausado
lideradas por Sao Paulo y Ciudad de México. En cambio, Santa Fe de Bogotd y Caracas, que sélo
habfan ingresado a esta categoria en fechas mas recientes, incrementan 7,2y 6,1 veces sus respectivas
poblaciones en el mismo lapso, quedando Lima y Santiago en un segundo plano. Mientras tanto, las
siete futuras metrépolis regionales venezolanas en su conjunto incrementan su poblacién en 7,9
veces. Los valores relativos correspondientes aparecen reflejados en el grafico 1.

Grafico 1
Principales metrépolis de América Latina
Incrementos relativos (%) 1920-1940, 1940-1970
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Fuente: Elaboracion propia a partir de UN, 2003.
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El vertiginoso crecimiento de Caracas encuentra su primera explicacion en variables de tipo
demogréfico. A saber:

« En el sostenido incremento de la poblacién nacional que se verifica entre 1941y 1970: 178%
frente a 55% en las dos décadas anteriores. Fendmeno asociado a la persistencia de altas tasas de
natalidad y a la continua baja en las tasas de mortalidad, gracias a los avances médico-sanitarios
logrados en la primera mitad del siglo XX.

« En las masivas migraciones internas que ocurren en el perfodo, provocadas, por un lado por
la simultdnea decadencia de la agricultura tradicional y la poca capacidad empleadora del
moderno sector petrolero y, por otro lado, por las oportunidades de trabajo y las mejores
condiciones de vida que parecian ofrecer la ciudad-capital y, en alguna medida, las futuras
metrépolis regionales.

- Y en el importante aporte migratorio externo que se materializa entre los afos cuarenta y
sesenta. Se calcula que entre 1941y 1950 Venezuela recibe excepcionalmente un contingente de
150.500 nuevos inmigrantes, de los cuales alrededor de 50% se radicard en Caracas (Montesino
Samperio, 1957; Barrios, 1985).

Gréfico 2
Venezuela: poblacion total, urbana y metropolitana.
Incrementos relativos (%) 1920-1941, 1941-1971, 1971-2001, 2001-2025

Incrementos Relativos (%)

1920-1941 1941-1971 1971-2001 2001-2025
Intervalos de afios

EPOBLACION TOTAL B POBLACION URBANA* B POBLACION AM CARACAS OPOBLACION 7 METROPOLIS

* Localidades de 2.500 y mas habitantes

Fuente: Elaboracion propia a partir de DGEyCN/OCEI/INE (varios afos) Censos Nacionales de Poblacién; CEPAL/
CELADE, 2005; Planes Urbanos y Urbanisticos de las metrdpolis estudiadas.

Un segundo conjunto de variables, ahora de indole econdmica y politico-institucional, se
combinan para apuntalar el surgimiento de la “metropoli instantdnea” Aqui se destaca, en primer
lugar, la estratégicay acelerada insercion del pafs en el mercado mundial como uno de sus principales



proveedores de petrdleo, cosa que ocurre a grandes saltos a partir de 1920 y con mayor fmpetu a
partir de los afios cuarenta; y, en segundo lugar, la presencia de un Estado altamente centralizado que
aparece como el principal beneficiario de los ingresos que genera el pujante sector petrolero. A partir
de alli, juega un papel fundamental la forma que asumird el gasto publico, expresada a través de las
medidas proteccionistas, de los subsidios y del financiamiento otorgados al naciente sector industrial;
de su directa intervencion en la actividad de produccion material; del excepcional crecimiento de la
burocracia estatal, y del fuerte aumento de las inversiones en obras publicas.

A la par de los cambios poblacionales ya analizados, los reajustes antes descritos se verdn
reflejados en los extraordinarios incrementos que exhibirdn varios indicadores econémicos en el
mismo lapso —todos ellos con un fuerte sesgo metropolitano— contribuyendo asi a reforzar laimagen
de“instantaneidad” asignada a la ciudad-capital (gréfico 3).

Grafico 3
Venezuela. Incrementos relativos (%) del PIB*
en sectores economicos seleccionados, 1920-1970

2500
2000
1500

1000

Incrementos relativos (%)

500

Agricultura Petroleo(a) Manufactura Construccion Administracion Remuneraciones
Puablica pagadas a
empleados
publicos

Sectores

@1920-1940 m1940-1970

*PIB en mill. Bs. 1968.
Fuente: elaboracion propia a partir de Baptista, 1991.

Al cierre de este punto es interesante conocer los comentarios que sobre la expansion fisica de
Caracas hace un experto en planificacion urbana y excepcional testigo de lo vivido en esa época:

Mirando (...) a ese periodo histérico sin precedente de los aflos 1950, Caracas puede ser vista
claramente como una ciudad en transicion, aunque estaba cambiando tan rapidamente y
aparentemente tan fuera de control que su forma definitiva no podria serimaginada. Aquellos
que intentaron desesperadamente relacionar el proceso de planificacién a algun modelo
reconocible o de racionalidad basica, fueron vencidos (por el curso de los acontecimientos)
(Violich, 1987, p. 140).

4. ;Un moderado nivel de primacia urbana?
Venezuela se va a caracterizar no tanto por el fendmeno de la ciudad-primada, sino por el
tremendo crecimiento de sus capitales regionales (FPECM, 1998, p. 26). En realidad, Caracas alcanza
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su maximo nivel de primacia urbana al final del periodo analizado; i.e,, en los afos setenta. Para ese
momento la ciudad-capital concentraba 20,1% de la poblacion total de Venezuela y 27,4% de su
poblacién urbana, cifras relativamente moderadas si se comparara con las exhibidas por metrépolis
como Buenos Aires (34,9% y 44,0%, respectivamente) y Santiago de Chile (31,4% y 43%). Ahora bien,
considerando que la primacia urbana esta estrechamente asociada al fenémeno de la centralizacion
del poder econémico y politico, y que ambas condiciones se cumplen con creces en el caso
venezolano, jcoémo explicar el hecho antes sefalado?

Cuadro 3
Principales metrépolis de América Latina. Niveles de primacia urbana, 1970

Principales Metrépolis % Poblacion Nacional % Poblacién Urbana*

Buenos Aires 34,9 440
Rio de Janeiro 73 14,8
Ciudad de México 24,0 413
Séo Paulo 8,3 16,7
Santiago 314 43,7
Lima 244 46,6
Bogota 12,6 22,0
Caracas 204 274

*Urbana: localidades de 2.000 y mas habitantes.
Fuente: Elaboracion propia a partir de CEPAL/CELADE, 2005.

Para empezar, hay que considerar las limitaciones fisicas que presentaba la ciudad-capital en
cuantoaladisponibilidad de terrenos planos, por estarasentada en unazona montafnosa interrumpida
por una serie de valles ubicados a distintas altitudes. El Valle de Caracas, representado por los cinco
municipios que lo conforman, abarca 77.000 hectéreas, de las cuales sélo 22.000 son efectivamente
desarrollables (FPECM, 1998, p. 26). Ello no sélo implicaba una seria restriccion para la implantacion
de un sector industrial de gran porte, sino que también dificultaba su instalacién en los centros
pobladoslocalizados en su periferiainmediata, cuya accesibilidad no estaba garantizada. Sin embargo,
a partir del arranque del proceso de industrializacién sustitutiva la metrépoli caraquefa alcanza cierta
figuracion dentro del sector de transformacion venezolano. Esto se logra al especializarse en ramas
poco demandantes de suelo urbanoy al conformar un eje industrial con capitales regionales vecinas,
mejor posicionadas para los fines propuestos.



Mapa 2
Regidn Capital. El marco fisico-ambiental
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Fuente: Adaptado de OMPU,1983; Morales Tucker, 1984; MARNR,1992.

En realidad, otra serie de circunstancias también relacionadas con el medio fisico y el medio
intervenido, representadas por la dispersion territorial que mostraba Venezuela de sus recursos
naturales mas demandados; por las ventajas comparativas que presentaba la localidad de
Puerto Cabello —ubicada a 250 km de Caracas— en términos de acceso maritimo a los mercados
internacionales; y por la existencia de una amplia oferta de suelos industriales servidos por una
extensa red de autopistas de dmbito nacional, favorecerdn ampliamente la expansién urbana de las
7 futuras metropolis regionales (grafico 4).

Gréfico 4
Principales dreas metropolitanas venezolanas. Dinamica poblacional 1950-2025
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Fuente: elaboracion propia a partir de DGEyCN/OCEI/INE (varios afios), Censos Nacionales de Poblacién; y
Planes Urbanos y Urbanisticos de las metrépolis estudiadas.
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Sin embargo, a pesar de los reacomodos interurbanos observados, la pérdida de primacia de
Caracas serd mas aparente que real como se verd mas adelante. Cabe aqui recordar que a finales
de los afos cincuenta, Vance y Smith (1959) ya advertian que una cosa era el tamafo de la ciudad
y otra las funciones que desempenaba, condiciones que no siempre eran coincidentes. Ademas, la
literatura especializada tampoco ha dado mayor atencion a la posibilidad de que el clasico fenémeno
de la primacia urbana se replicara a escala regional, como sucederd en el caso venezolano.

Problemas confrontados

Los procesos casi simultdneos de urbanizacién y concentracién urbana vividos por Venezuela
en la post-guerra van a permitir el rdpido ingreso del pafs a la modernidad. Pero, paralelamente,
van a generar un conjunto de problemas de gran magnitud y complejidad. En particular, el
explosivo crecimiento de Caracas se traducird en una enorme presion sobre la tierra, los servicios, la
infraestructura y el empleo urbanos, superando los esfuerzos publicos y privados por atender a tales
demandas. Al mismo tiempo, la menor atencion dada a las restantes dreas urbanas y rurales del pafs,
acentuard los desequilibrios territoriales preexistentes. Algunos de estos problemas son examinados
a continuacion.

1. La existencia de marcadas desigualdades socio-territoriales.

A principios de los afios setenta Caracas se presentaba como una metrépoli signada por grandes
desigualdades socio-territoriales, situacion que contrastaba con su condicién de ciudad-capital de
un pafs que para entonces contaba con el mayor ingreso per cpita de América Latina. La expresion
mas visible de esta desigualdad venia dada por la conformacién de barrios pobres autoconstruidos
los cuales para la fecha acogian alrededor de 860 mil habitantes, lo que equivalia a casi 40% de la
poblacion caraquena. Caracas aparecia entonces posicionadajunto a Ciudad de México, Rio de Janeiro
y Bogotd como las capitales latinoamericanas mas afectadas por el fenédmeno de la urbanizacion
espontanea vy precaria (Gilbert, 1996). Ademas, de acuerdo con los registros disponibles, se podia
constatar que la poblacién desasistida de Caracas venia incrementandose a una tasa mucho mayor
que la de su poblacion total (cuadro 4y gréafico 5).



Cuadro 4
Area Metropolitana de Caracas.
Poblacion total y poblacién en barrios pobres 1950-1990 (miles de habitantes)

Anos Poblacion Total Poblacion en (2) /(1)
censales (1) barrios pobres (2) (%)
1950 705 119 16,9
1961 1.360 292 215
1971 2.158 857 39,7
1981 2.586 1.045 404
1990 2.686 1.086 404

Fuente: Elaboracién propia a partir de OMPU, 1981; FUNDACOMUN, 1994,

Grafico 5
Area Metropolitana de Caracas.
Poblacion total y poblacién en barrios pobres 1950-1990
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Fuente: Elaboracion propia a partir de OMPU, 1981; FUNDACOMUN, 1994,

Seguin Morales Tucker (1969, p. 115), una encuesta llevada a cabo en Caracas en los afos sesenta
revelaba que, debido a sus bajos ingresos, 50% de los grupos familiares estaba marginado de la
oferta habitacional publica y privada, teniendo ademas dificultad para satisfacer otras necesidades
elementales. Se trataba de una poblacién con habitos rurales y sin la minima capacidad técnica para
insertarse en el nuevo medio en que les tocaba desenvolverse. De alli la importancia que atribuia a la
educacion y la capacitacion de este amplio segmento de la poblacion capitalina.

2. Lainsuficiencia y baja calidad de los servicios educativos y demds servicios urbanos.
Sin embargo, en un informe técnico presentado a finales de los aflos setenta por la Oficina de

Planeamiento Urbano Metropolitano-OMPU, se afirmaba que los servicios educativos que prestaba
Caracas —particularmente el sector publico- se caracterizaban por “la insuficiencia del servicio, la
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mala localizacion de las instalaciones y la utilizacion frecuente de edificaciones inadecuadas” (OMPU,
1979, p. 21; ver también Violich, op. cit, pp. 159 y ss.). Tales hechos contribufan al mantenimiento
de marcadas desigualdades de acceso al mercado laboral, ya de por si estructuralmente limitado,
dificultando asi la movilidad social.

Adicionalmente la OMPU planteaba en términos generales, que Caracas se caracterizaba por la
insuficiencia y el deterioro cualitativo de los servicios de asistencia social, abastecimiento de agua,
recoleccion y disposicion de desechos sélidos, recreacion y transporte (1979, pp. 18-27).

3. Las desigualdades de acceso al mercado laboral.

No debe extrafar, por lo tanto, de acuerdo a los resultados del Censo de 1971 para la Region
Capital, que 21,4% de su poblacién ocupada de 15 afos y mas fuera analfabeta; 48,1% tenia algun
nivel de educacion primaria; y sélo 59% tenia algun nivel de educacion superior. Asi mismo, y en
completa sintonia con el papel que le tocaba desempenar dentro de la economia venezolana,
el sector publico absorbia casi la mitad del segmento ocupacional con algun nivel de educacion
superior, y respondia por una alta proporcién de los sueldos y salarios devengados por la poblacion
trabajadora de Caracas (DGEyCN, 1975).

Cuadro 5
Area Metropolitana de Caracas 1971.
Poblacion ocupada de 15 afios y mas por categoria ocupacional y nivel educativo (en%)

Algun nivel de educacién

Categorias Secundaria/
ocupacionales Analfabetas Primaria . Superior  Total
Media

Emplead,o/Qbrero 30 8,7 75 28 22,0
Sector Publico
EmpleadQ/Obrero 96 272 12,9 2.1 51,9
Sector Privado
Otras Categorias * 838 12,2 41 1.0 26,1

Total poblacién 21,4 48,1 24,5 5,9 100,0

ocupada

* Patronos, ayudantes familiares, servicio doméstico, trabajadores por cuenta propia
Fuente: célculos propios a partir de DGEyCN, Censo Nacional de Poblacién 1971.

4. Los desequilibrios territoriales.

Pero el panorama descrito cambiaba sustancialmente si se comparaba la situacion de la Region
Capital con las que presentaban las demas Regiones Administrativas que integraban el territorio
nacional, con la parcial excepcion de la Regiéon Central donde se localizaban las ciudades de Maracay
y Valencia. Desde esta perspectiva, la distribucion de ingresos en la Region Capital era mucho mas



equitativa que en el resto del pais: el indice de analfabetismo era muy inferior al promedio nacional; allf
se localizaba 34,5% de los planteles de educacion mediay técnicay 50,0% de los planteles de educacion
superior; y la proporcién de viviendas precarias o carentes de servicios de agua y de disposicion de
desechos solidos también se ubicaba por debajo del promedio nacional (CORDIPLAN, 1975).

Esta situacion relativamente privilegiada de las Regiones Capital y Central reflejaba, entre
otras cosas, su condicion de objeto preferente de los gastos gubernamentales. Por ejemplo, entre
1969 y 1972 ambas regiones habian sido favorecidas con 42,5% de las inversiones en construccion
efectuadas por el influyente Ministerio de Obras Publicas. Situacién que también daba cuenta del
alto grado de concentracién que mostraba la recién implantada industria manufacturera en esa
parte del pais. Para 1971 ambas regiones respondian por 67,6% de los establecimientos industriales
existentes en Venezuela, por 74,6% de la ocupacién y por 65,1% del valor de la produccién industrial
(CORDIPLAN, 1975).

5. Obsolescencia, desequilibrio y desenfoque institucionales.

Mientras tanto, los entes gubernamentales que deberian responder a los multiples desafios
que planteaba el crecimiento de la ciudad-capital enfrentaban una serie de limitaciones para ejercer
debidamente sus funciones de provision de infraestructuras bésicas, de prestacion de servicios
comunales y de regulacion del funcionamiento y crecimiento de Caracas. En primer lugar, porque
Caracas seguia siendo administrada por una estructura politico-institucional que no respondia a la
nueva realidad metropolitana. En consecuencia, alli actuaban varios entes publicos sin la debida
coordinacion, lo que contribufa a agravar los problemas existentes. En segundo lugar, los gobiernos
locales y regionales carecian de las competencias, los recursos, las capacidades técnicas vy la
autonomia politica requeridos para actuar con la debida eficacia y contundencia en sus respectivas
jurisdicciones. El cuadro 6 y el grafico 6 permiten apreciar la debilidad que mostraban ambos niveles
gubernamentales frente al nivel central, en materia de los ingresos percibidos y los gastos realizados
en los aflos 1971y 1981.

Cuadro 6
Venezuela 1971-1981.
Ingresos y gastos del sector publico por niveles administrativos (Sector Publico = 100%)

. - . 1971 1981
Niveles Administrativos
Ingresos Gastos Ingresos Gastos
Agentes centrales * 95,5 84,3 98,9 92,9
Agentes regionales y locales 45 15,7 1,1 7,1
Sector publico 100,0 100,0 100,0 100,0

*Gobierno Central, Entidades Administrativas y Empresas del Estado no Petroleras.
Fuente: elaboracion propia a partir de BCV, Informe Econdmico afos 1971y 1981, Cuadros A-IX-2 y Ill-2.
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Grafico 6
Venezuela 1971-1981.
Ingresos y gastos del sector publico por niveles administrativos (Sector Publico = 100%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de BCV, Informe Econdmico afos 1971y 1981, Cuadros A-IX-2 y IlI-2.

Como resultante de todo lo anterior, el crecimiento de Caracas quedara a merced de las fuerzas
del mercado por la falta de voluntad politica para poner en ejecucion los planes urbanos elaborados
durante el periodo aqui analizado. Por consiguiente, en los niveles técnicos y gubernamentales
tampoco se evidenciard una mayor preocupacion por afrontar la creciente inequidad que
acompanaba el proceso de metropolizacion en Venezuela. Refiriéndose a cémo la situacion antes
descrita se presentaba a finales de los afos 1970, Violich hace los siguientes sefalamientos:

Se siente la falta de urgencia en desarrollar un plan basado esencialmente en la construccién
de recursos humanos en laamplia poblacién marginal y (orientado a) un equitativo y juicioso
uso de los amplios recursos financieros de Venezuela. Mientras tanto, los determinantes
basicos de la movilidad social: educacién, salud, sanidad y empleo (quedan) encubiertos
bajo la retérica de las mega-construcciones (1987, p. 193).



Carituro 1l

La emergencia de la metropoli
difusa (1970-2000)

En afos recientes, el proceso de metropolizacion ha sufrido importantes mutaciones, las cuales
se expresan a distintas escalas territoriales obedeciendo a procesos simultdneos de concentracion
y dispersion poblacionales. Asf, por un lado, desde la dptica continental y nacional, se generaliza el
fendbmeno del gigantismo urbano; y, por otro lado, desde la dptica local y regional, la figura de la
ciudad difusa o ciudad-regién y la de las constelaciones urbanas o megalépolis empiezan a afianzarse
como las representaciones mas emblematicas del actual proceso de concentracion urbana, posicion
antes ocupada en forma exclusiva por las dreas metropolitanas tradicionales (Monclus, 1998; De
Mattos, 2002; Capel, 2002).

El caso de la Caracas Metropolitana

En los albores del siglo XXI, la Caracas Metropolitana —conformada por el ntcleo original, los
municipios conurbados, los municipios de la corona regional y los municipios en dreas de expansién—
engloba, segun el criterio adoptado, de 17 a 23 municipios. El nucleo original, representado por
la Ciudad de Caracas, abarca hoy dfa nominalmente todo el municipio Libertador cuyos limites
coinciden con los del Distrito Capital. La mancha urbana correspondiente al Area Metropolitana de
Caracas (AMC) incorpora los cinco municipios sobre los cuales se extiende el llamado Valle de Caracas:
Libertador, Baruta, Chacao, El Hatillo y Sucre. El drea conurbada presenta, ademas, importantes
ramificaciones hacia algunos de los municipios circunvecinos, las cuales van a ser tomadas en cuenta
en el momento de definir el drea metropolitana censal en 1990. Sin embargo, como El Valle sigue
reteniendo mas de 96% de la poblacion metropolitana urbana, usualmente se le identifica con el
AMC (Barrios, 2000).
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Mapa 3
AM de Caracas: municipios y parroquias conurbados 2001

Parroquia
El Junk

Parroquia
Cecilio Acosta

= A.M. De Caracas (El Valle) =----—- A.M. de Caracas (Censal) Municipios y parroquias conurbad¢

Fuente: FPECM, 1998.

Desde el punto de vista funcional, la Regién Metropolitana de Caracas (RMC) estd integrada en
primera instancia por El Valle y por los 12 municipios correspondientes al entorno regional inmediato,
los cuales han sido agrupados en cuatro sub-regiones o componentes funcionales: Litoral Vargas,
Altos Mirandinos, Guarenas-Guatire y Valles del Tuy. Concurrentemente, tanto el Decreto Presidencial
sobre Regionalizacién Administrativa del 11 de junio de 1969 como el Decreto sobre Regionalizacion
y Participacion Ciudadana del 14 de enero de 1980 reconocian la existencia de una Region Capital (RC)
conformada por los 23 municipios pertenecientes al Distrito Federal y al estado Miranda (mapa 4) .

Mapa 4
La Caracas Metropolitana. Regiones y sub-regiones funcionales
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Fuente: Adaptado de FPECM, 1998.

1. Para ese momento, lo que se conocfa como Municipio Vargas estaba adscrito al entonces denominado Distrito
Federal.



Cabe aqui anotar que a partir de la promulgacion del Plan Nacional de Ordenacion del Territorio,
en octubre de 1998, se define un nuevo espacio funcional para Caracas que comprende ahora,
ademas de la Regidn Capital, los estados Aragua y Carabobo (CNOT,1998). Con ello se trataba de crear
el marco juridico-institucional que permitiera contrarrestar lo que —segun la visién oficial- constitufa
una exagerada concentracion de oportunidades econdmicas y sociales en dicho espacio y, mas
especificamente, en el eje La Guaira-Caracas-Maracay-Valencia—Puerto Cabello. Se afirmaba, ademds,
que esta inadecuada ocupacion del territorio habfa producido “tremendos desequilibrios que
afecta(ban) severamente la calidad de vida de los habitantes, el propio desarrollo y la conservacion
del ambiente” (Ibidem, p. 2). Esta regionalizacién pocos afos después es ratificada por el nuevo
Ministerio de Planificacion y Desarrollo (MPD, 2001).

Del area metropolitana a la region metropolitana o ciudad-regién

Las tradicionales dreas metropolitanas de base industrial, resultantes del proceso de expansion
de un nucleo central sobre su entorno inmediato (suburbanizacién), se caracterizaban por ser
monocéntricas, compactas y territorialmente extendidas. Este serfa el caso de los cinco municipios
que integran el Valle de Caracas (AMC), ahora conocido como Distrito Metropolitano. Estas areas
metropolitanas estaban limitadas por una corona regional poco poblada, con amplios espacios
abiertos y una serie de pequefos nucleos urbanos totalmente dependientes de la aglomeracion
principal, tal como ocurria con la Regién Metropolitana de Caracas (RMC), la cual, ademas, estaba
inserta en el ambito territorial mas amplio de la Region Capital.

A finales del siglo XX, a raiz de los profundos cambios que experimenta la economia mundial,
este modelo de configuracion metropolitana se reestructura otorgandole creciente protagonismo
a las modernas regiones metropolitanas, también conocidas como ciudades-regién o ciudades
dispersas. Estas Ultimas son ahora de caracter policéntrico, reflejando no sélo la expansién, en forma
discontinua, de la metrépoli compacta sobre su periferia inmediata, sino también la activacion de
su sistema de ciudades subsidiario (periurbanizacién). La dindmica demogréfica que presentan los
diferentes componentes de la Regién Capital entre los afos 1950 y 2001, tal como se aprecia en el
cuadro 7y el grafico 7, tipifica muy bien los procesos aqui analizados (Barrios, 2000 y 2002).

Cuadro 7
AMC, RMC y Regidn Capital. Dinamica demografica 1950-2001 (miles de habitantes)

Anos censales
1950 1961 1971 1981 1990 2001

Ambitos Funcionales

AM de Caracas* 705 1.360 2.158 2.586 2.686 2.763
Corona Regional** 217 315 472 790 1.133 1.498
RM de Caracas 922 1.675 2.630 3.376 3.819 4.261
Area de expansion*** 64 75 87 16 156 204
Region Capital 986 1.750 2.717 3.492 3.975 4.465

*Valle de Caracas. ** Litoral Vargas, Altos Mirandinos, Guarenas-Guatire y Valles del Tuy *** Restantes
municipios del Estado Miranda

Fuente: Elaboracion propia a partir de DGEyCN/ OCEI/INE: Censos Nacionales de Poblacion 1950-2001; FPECM, 1998.
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Grafico 7
Reestructuracion de la Regién Capital 1950-2001 (Regidn Capital = 100%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de DGEyCN/OCEI/INE Censos Nacionales de Poblacidn 1950-2001; FPECM, 1998.

De la metrépoli “industrial” a la metrépoli de servicios

Como se afirmé en un punto anterior, Caracas nunca ha sido una importante ciudad industrial
entendida en su acepcion tradicional. No obstante, durante el periodo de industrializacion sustitutiva
y mientras la presion poblacional no fue excesiva, la metrépoli caraquefa acogié a varios segmentos
de las industrias ligera, intermedia y mecénica. Pasada esa etapa, en los afios ochenta y noventa los
organismos a cargo de la planificacion urbanistica de la ciudad van a seguir sefalando a las sub-
regiones Guarenas-Guatire y Valles del Tuy como los sitios naturales para el emplazamiento industrial
dentro de la RMC (OMPU, 1983; ORCOPLAN, 1983).

Aunque es evidente que en los Ultimos afos ha habido importantes desplazamientos de plantas
y depositos industriales hacia los dos componentes antes anotados, pareciera que este movimiento
ha sido contrarrestado por una racionalidad econdmica que continta favoreciendo la localizacion de
una industria mds competitiva y moderna en otras areas del pais. En consecuencia, la Regién Capital
viene reduciendo su participacion en el empleo vy el valor de la produccién del sector industrial a
escala nacional. Sin embargo, lo anterior no ha sido obstaculo para que Caracas siga concentrando
las sedes sociales de las principales empresas industriales del pafs.

La desindustrializacién de Caracas, vista en términos de la pérdida de empleos industriales,
contribuye a profundizar la terciarizacion de la economia urbana, segmento que pasa a responder
por 77,3% del empleo urbano total en el afo 2000, frente a 73,4% en 1989 (cuadro 8). Esta evolucion,
que reproduce patrones ya conocidos, es impulsada fundamentalmente por avances del Terciario
Superior y del sector Transporte y Comunicaciones. Paralelamente se asiste al debilitamiento del



Terciario Banal, representado por los sectores Comercio, Servicios al Consumidor y Administracion
Publica (Barrios, 2002).

Cuadro 8
AM de Caracas 1989-2000. Terciarizacion de la economia urbana (AMC= 100%)

Grandes Sectores de Actividad | 1989 | 2000
Primario (a) 1,2 1,0
Secundario (b) 253 21,4
Terciario (c) 734 7773
ANBE (d) 0,1 0,3
Total 100,0 100,0

(a) Agricultura, Minerfa, Hidrocarburos;

(b) Manufactura, Electricidad, Gas y Agua,Construccion;
(c) Restantes sectores;

(d) Actividades no bien especificadas.

Fuente: elaboracién propia a partir de OCEI: Encuesta de Hogares 1989; INE: Encuesta de Hogares 2° semestre 2000.

Un andlisis mas detallado de la economia del AMC permite averiguar, en primer lugar, que los
sectores de actividad alli localizados absorbfan a principios del presente siglo 18,0% de la poblacion
ocupada del pafs, y 29,6% de la misma poblacién con algun nivel de educacion superior; y, en segundo
lugar, que la ciudad-capital concentraba una alta proporcién de la ocupacién nacional en los sectores
lideres de la nueva economia del conocimiento, a saber: Transporte/Comunicaciones y Terciario
Superior: 20,6% y 41,4%, respectivamente. Y esta concentracion era aun mayor cuando se tomaba
en cuenta los estudios de tercer nivel de la poblacion ocupada: 36,9% y 49,3%, muy por encima del
promedio metropolitano. Hechos que demuestran la indiscutible centralidad econémica de Caracas
y ratifican su condicion de lugar privilegiado para la localizacion de las actividades mas directamente

vinculadas con la dindmica global, como es el caso del sector financiero (cuadro 9y grafico 8).

Cuadro 9
AM de Caracas 2002. Poblacion empleada en sectores seleccionados, con algun nivel de
educacion superior (Venezuela = 100%)

% Empleo Nacional

Sectores Seleccionados

Total c/nivel superior*
Hidrocarburos/Mineria 11,1 24,7
Manufactura 18,6 284
Transporte y Comunicaciones 20,6 36,9
Terciario Superior 414 49,3
Terciario Banal 19,7 25,6
Otros sectores 13,7 26,2
A.M. Caracas 18,0 29,6

Fuente: elaboracion propia a partir de INE, Encuesta de Hogares, 2° semestre 2000.
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Grafico 8
AM de Caracas 2002. Poblacion empleada en sectores seleccionados, con algun nivel de
educacion superior (Venezuela = 100%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de INE, Encuesta de Hogares, 2° semestre 2000.

El fendmeno del gigantismo urbano

Si nos atenemos a lo que ocurre a escala mundial, observamos que en los ultimos 20 afos
se ha multiplicado el nimero de ciudades millonarias, dindmica liderada por las megaciudades, i.e.
por aglomeraciones urbanas de 10 millones y mas de habitantes (Gilbert, 1996; De Las Rivas, 1999).
Se espera, ademds, que este proceso siga operando en el futuro inmediato pero a un ritmo mas
pausado, reflejando la tendencia a la baja significativa y generalizada de las tasas de crecimiento
natural de la poblacion mundial (cuadro 10).

Cuadro 10
Proliferacién de ciudades gigantes a escala mundial, 1980-2015

Tamaiio (n° hab) Numero de ciudades % Poblacion Mundial
3z 1970 | 2000 | 2015 1970 | 2000 | 2015
pe 10 mill. y més 5 18 22 47 8,8 9,2
= 5-10 mill 21 24 39 9,1 58 70
z Subtotal 26 42 61 13,8 14,6 16,2
= 1-5 mill. 213 345 480 22,5 23,1 23,7
5 0,5-1 mill. 269 419 510 10,8 10,2 9,3
= < 0,5 mill. si. Si. si. 52,9 52,1 50,8
e Subtotal - - - 86,2 85,4 83,8
3 Total S.i. S.i. S.i. 100,0 100,0 100,0
26 Fuente: elaboracion propia a partir de UN, 2003, Cuadro A.17.



En lo que atafe a la distribucion a escala continental de las ciudades de 5 millones y mas de
habitantes, las cuales se espera concentraran alrededor de 16,3% de la poblacion urbana mundial para
el afo 2015, se observa que la mayorfa de ellas estara ubicada en Asia, un érea que junto con Africa
vive actualmente un acelerado proceso de urbanizacién. Frente al fendmeno asiatico, el nimero
de aglomeraciones localizadas en América Latina y el Caribe, Europa y Norte América luce bastante
modesto, reflejando la situacion de un conjunto de dmbitos territoriales en donde el proceso de
urbanizacién, en términos reales, esta a punto de culminar (cuadro 11).

Cuadro 11
Distribucion geografica ciudades gigantes a escala mundial 1970-2015

Grandes areas continentales Ne ciudades 5 millones y mas habitantes
1970 | 2000 | 2015

Mas desarrolladas 8 10 14
Europa 5 6 6
Norteamérica 3 4 8
Oceania* - - -

Menos desarrolladas 18 32 47
Africa 1 2 4
Asia** 12 23 35
Latinoamérica/Caribe 4 7 8

* Excluye Melanesia, Micronesia y Polinesia.
** Excluye Japon.
Fuente: elaboracion propia a partir de UN, 2003, Cuadro A.17.

En el caso de América Latina y el Caribe, las ocho ciudades indicadas en la Ultima fila del cuadro
11 son, por orden de tamanfo, las siguientes: Ciudad de México, Sao Paulo, Buenos Aires, Rio de Janeiro,
Santiago de Chile, Bogot4, Lima y Belo Horizonte, esta Ultima una capital regional brasilefa. Caracas,
que en 1980 ocupaba la octava posicion entre las metrépolis latinoamericanas, se ubica en la décimo
tercera posicion en el afo 2001. Sin embargo, hay que tener en cuenta los criterios adoptados en
cada caso para definir el &mbito territorial y, consecuentemente, la magnitud poblacional de las
concentraciones urbanas consideradas. En otras palabras, jse trata de dreas metropolitanas, regiones
metropolitanas o megaldpolis?

Este es un importante punto a precisar de ahora en adelante, dada la coexistencia de diferentes
configuraciones metropolitanas.
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Nuevas configuraciones territoriales

La ciudad-de-ciudades

Entre los factores que impulsan el actual proceso de reestructuracién metropolitana, destacan
los siguientes: a) la presente revolucion tecnoproductiva y organizacional, la cual requiere el respaldo
de un potente sector de servicios avanzados y el apoyo estratégico de las nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC); b) la creciente desagregacion y especializacion del sector
productivo, el cual funciona ahora como un racimo de empresas y plantas ubicadas crecientemente
en las periferias metropolitanas y en otras regiones dentro y fuera de los dmbitos nacionales; c)
las facilidades de movilizacién de personas, carga, capitales e informacion que ofrecen los nuevos
sistemas de transporte y las TIC); y d) la busqueda de tierras mds baratas tanto para usos residenciales
como industriales y comerciales (De Mattos, 2002; Capel, 2002).

Desde el punto de vista territorial, las grandes dreas metropolitanas pasan entonces a concentrar
las sedes gerenciales de las grandes empresas, el sector de servicios avanzados (consultorias, asesorias
legales, marketing, investigacion y desarrollo, ingenieria, publicidad), asi como los segmentos mas
estratégicos de los sectores de transporte y telecomunicaciones. En consecuencia, a diferencia de un
pasado reciente, se establecen fuertes relaciones de interdependencia entre la ahora denominada
ciudad metropolitana y las unidades productivas ubicadas dentro y fuera de su drea de influencia
inmediata. Estas relaciones de interdependencia se refuerzan enla medida en que los nicleos urbanos
circunvecinos aumentan su poblacion, fortalecen y diversifican su base econémica y logran dotarse
de algunas centralidades (servicios y equipamientos urbanos de cierto porte) y de un excelente
sistema de transporte. Por consiguiente, como ya fue sugerido, la unidad realmente representativa
de la moderna metrépolis de servicios es la region metropolitana y, mas concretamente, la red de
ciudades que la identifica también llamada ciudad-de-ciudades (Trullén, 1998).

El desarrolloy la consolidacion de estas redes de ciudades se convierten, entonces, en uno de los
instrumentos mas importantes y novedosos de las nuevas polfticas urbanas vy territoriales. Ademas,
esta nueva vision del fendmeno metropolitano permite sobrepasar las preocupaciones recientes
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por la aparente pérdida de dinamismo demografico del AMC puesto que su verdadera dimensién
poblacional y econémica viene dada, antes de mds nada, por su regién metropolitana (RMC), es decir,
por una concentracién poblacional de 4,3 millones de personas para el afo 2001 (Barrios, 2002). Sin
embargo, cabe advertir que la metrépoli caraquena sélo empezard a funcionar como una verdadera
ciudad-de-ciudades cuando empiece a operar la moderna red de transporte que la conectard con
los nucleos urbanos de la corona regional (mapa 5).

Mapa 5
Conformacion de la gran ciudad-de-ciudades.
Propuestas de accesibilidad al Valle de Caracas

[] Region Metropolitana o=(D=0 Autopista Verota-Kempis o=@=o Autopista Caracas-Los Teques
I Nacleos Urbanos o=(D=0 Autopista Guarenas-Guatire, Chuspita-Caucagua o=@=c Tren Ligero El Valle-Los Teques
-- Limite de Componentes ~o=@®=o Viaducto Autopista Caracas-La Guaira om@mo Linea Metro Las Adjuntas-Los Teques

Fuente: FPECM, 1998.

Las megalopolis o constelaciones urbanas

En la medida en que las dreas metropolitanas tradicionales se expanden hacia sus coronas
regionales, se crean las condiciones para que éstas empiecen a integrarse —primero funcionalmente
y después desde un punto de vista territorial- con areas metropolitanas vecinas, dando lugar al
surgimiento de las denominadas megaldpolis, constelaciones urbanas o metropoli-de-metrépolis
de dmbito regional (Veltz, 1996). Este proceso se lleva a cabo principalmente a lo largo de los grandes
ejes de transporte lo que determina, segun las condiciones fisicas existentes, que estas megaldpolis
sean de tipo radial, como ocurre con Ciudad de México; o de tipo axial, como se observa en el caso
del eje Caracas/La Guaira-Maracay-Valencia/Puerto Cabello, que une los dos puertos maritimos mas
importantes del pafs (Iracheta, 2002; Negrén, 2001).



Mapa 6
Eje Caracas-Maracay-Valencia
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Fuente: elaboracién propia.

Actualmente, la megaldpoli venezolana concentra una poblacién de 7,6 millones de habitantes,
ofreciendo asi importantes economias de aglomeracién para las empresas ubicadas en sus cercanias.
Ademas, hay que tomar en cuenta que en el pais existen otros corredores urbanos en proceso
de consolidacién, los cuales ya habian sido identificados por CORDIPLAN hace tres décadas, a
saber: Maracaibo-Costa Oriental del Lago, que concentra hoy dfa unos 2,4 millones de habitantes;
Barquisimeto y drea de influencia inmediata; Barcelona-Puerto La Cruz-Cumang; Ciudad Guayana-
Ciudad Bolivar; y la metropoli binacional San Cristébal-La Fria-Ctcuta (CORDIPLAN, 1975; Urdaneta,
2000).Sinembargo, se trata en todos los casos de configuraciones metropolitanas de tamafo modesto
cuando se comparan con las existentes en los pafses desarrollados. Concretamente, las gigantescas
megalépolis conformadas alrededor de las ciudades de Boston y Washington, y de Cleveland y
Detroit, en Estados Unidos, ambas cercanas a los 50 millones de habitantes; o la megalépoli que
abarca Tokio y otras importantes aglomeraciones urbanas japonesas, con 45 millones de habitantes;
y la llamada megalépoli renana, ubicada en Alemania, con 33 millones de habitantes.

Redes virtuales y posicionamiento urbano

Dada la creciente globalizacion econdmica, las metrépolis deben afrontar el reto adicional
de lograr posicionarse favorablemente en redes urbanas de dmbito nacional y supranacional. Las
expresiones ‘ciudad global"y “ciudad regional’, de reciente factura, intentan describir las relaciones de
poder que se establecen al interior de las estructuras examinadas (Sassen, 1991; Barrios, 2000).

Enelcasode Caracas, lafortaleza de suTerciario Superioraunada a laamplia dispersion geogréfica
que muestran los sectores estratégicos de la economia venezolana (petrolero, gasifero, sidertrgico,
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hidroeléctrico) determinan que la ciudad-capital funcione presentemente como una metrépoli-de-
metropolis de &mbito nacional con importantes y reconocidas irradiaciones internacionales (Barrios,
2002). En efecto, el simple hecho de servir de sede a PDVSA, una empresa de porte mundial, permite
ubicar a Caracas, a pesar de ser una concentracion de tamano modesto, entre las llamadas ciudades
continentales (Taylor y Walker, 2001).

Mapa 7
Caracas: la gran metrépoli-de-metrépolis. Comienzos de los afios 2000

Mar Caribe

Colombia

Brasil

Fuente: Barrios, 2002.
Nuevas formas de primacia urbana

Si se considera ademas que la ciudad-capital moviliza, a través del Aeropuerto Internacional de
Maiquetia, alrededor de 84,0% del flujo internacional de pasajeros y de 98,0% de la carga de igual
signo que registra Venezuela entre los afios 1997 y 2001; que cuenta con el primer puerto del pafs
(La Guaira) en cuanto al movimiento de pasajeros y el segundo en cuanto al volumen de carga (INE,
2002); que concentra los mds prestigiosos nucleos universitarios y centros de investigacion del pafs;
y que, a finales de los afnos noventa habia sido escogida como base regional de operaciones para 20
conocidas corporaciones transnacionales (Chiappe, 1998), se podria incluso inferir que Caracas debe
haber incrementado su nivel de primacfa urbana en las Ultimas décadas. Pero se trataria ahora de
una primacia de caracter funcional, mientras la primacia poblacional estaria siendo ejercida por las 7
metrépolis regionales (cuadro 12).



Cuadro 12

Metrépolis regionales venezolanas. Niveles de primacia urbana 2001

Entidad Poblacion Area Poblacion AM/EF

Federal (EF) (miles) metropolitana (AM) (miles) (%)
Zulia 3.032 Maracaibo 1.572 51,8
Carabobo 1.932 Valencia 1.366 70,7
Aragua 1.450 Maracay 1.009 69,6
Lara 1.556 Barquisimeto 1.030 66,2
Bolivar 1.257 Ciudad Guayana 620 49,3
Anzodategui 1.231 Barcelona-Puerto La Cruz 602 489
Tachira 993 San Cristobal 489 49,2

Fuente: elaboracion propia a partir de INE, Censo Nacional de Poblacién 2001; Planes Urbanos y Urbanisticos de

las metrépolis estudiadas.
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CarituLo IV

Impactos econdmicos, sociales, institucionales
y ambientales

Dispersion y concentracion industriales

Como se vio anteriormente, la economia de Caracas, a través de su Terciario Superior y del
sector Transporte y Comunicaciones, se viene ajustando a las exigencias de un mercado globalizado
e informatizado. Al mismo tiempo, la mayorfa de sus metrépolis regionales han fortalecido su base
industrial mas alld del eje La Guaira-Caracas-Maracay-Valencia-Puerto Cabello, tal como aparece
reflejado en el cuadro 13. No obstante, estas metrépolis siguen dependiendo de la ciudad-capital en

lo que respecta al Terciario Avanzado.

Cuadro 13

Metrépolis regionales. Indicadores de la industria manufacturera fabril 1999*

(Venezuela =100%)

F”rincipales Poblacion Estal:ll::;:\ri:ntos Ocupacion Valor

Areas Metropolitanas (miles) (%) (%) Produccion (%)
Maracaibo 1572 9,5 16,6 214
Valencia 1.366 14,7 17,3 212
Maracay 1.009 11,0 15,1 12,0
Barquisimeto 1.030 8,6 71 74
Ciudad Guayana 620 3,8 71 9,6
Barcelona/Pto La Cruz 602 3,6 3,2 56
San Cristobal 489 2,8 2,1 0,7
Subtotal 6.688 54,0 68,5 77,9
Caracas 2.763 334 29,2 15,9
Total 9.451 87,4 97,7 93,8

*Datos referidos a las entidades federales que conforman el drea de influencia de las metrépolis consideradas.
Fuente: elaboracion propia a partir de OCEl, Encuesta Industrial 1999.
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Ahora bien, si se toma como referencia la Encuesta Industrial 2003 y se revisa el desempefo de
dicho sector por tamarno de empresa, se reafirma la debilidad estructural de las PyMl a escala nacional,
sobre todo en términos de sueldos y salarios y de valor bruto de la produccion. Se concluye entonces
que no han superado su condicion de unidades productivas de muy bajo nivel tecnolégico y muy
baja productividad, hecho que se refleja negativamente tanto en las principales dreas metropolitanas
como en las ciudades de menor tamano (grafico 9). En el primer caso, porque dichas empresas no
estan ofreciendo opciones de empleo relativamente bien remunerados para un amplio segmento
de su poblacién trabajadora; y en el sequndo caso, porque deberian jugar el papel de uno de los
principales motores de las economias locales.

Grafico 9
Venezuela 2003. Indicadores industriales por tamaio de empresa
(Total industria = 100%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Encuesta Industrial 2003.

Enafnosrecientes,elgobiernonacional haimpulsadolacreacion de unsinnimerode cooperativas
para que actlen tanto en el campo de la produccion de bienes como en el de la prestacion de
servicios. Con ello se busca promover la inclusion de un gran nimero de trabajadores, con limitadas
calificaciones, a la economia formal (Lopez y Ochoa, 2002). Sin embargo, para que respondan a los
desafios que plantea la nueva economia informacional, estas politicas deben enfatizar no solo la
calificacion técnica y empresarial, también deben venir acompafadas de cambios institucionales
que permitan, por un lado, eliminar los vicios del paternalismo, el clientelismo y el rentismo y, por
otro lado, desarrollar su capital social: i.e. la confianza mutua, la capacidad de organizarse en redes,
entre otras Cosas.

El desarrollo del capital humano sigue constituyendo, entonces, una variable estratégica en el
campo del desarrollo econémico. Sin embargo, a pesar de los indudables avances logrados respecto
a décadas anteriores, la situacion a escala nacional deja todavia mucho que desear. En el afio 2000, en



un pafs altamente urbanizado y metropolizado, la poblacién ocupada analfabeta y con algun nivel de
educacion basica todavia representaba 6,8% y 55,6%, respectivamente, del total nacional. En el otro
extremo, sélo 16,6% de esa poblacién tenfa algun nivel de educacion superior (INE, 2000).

Pero al tratar de establecer alguna comparacién internacional en funcién de las calificaciones
y habilidades requeridas por la nueva economia digital, queda al descubierto los insuficientes
recursos humanos de que dispone el pais en el campo de la ciencia y tecnologia. En efecto, para
el afno 2000 Venezuela contaba Unicamente con 0,45 investigadores por cada mil integrantes de
la poblacion econédmicamente activa frente a 0,67 en Brasil, 1,53 en Costa Rica y 5,20 en Corea.
Ademas, del total de investigadores venezolanos, sélo 9,9% se desempenfaba en el drea de ingenieria
y tecnologfa (Mercado et al,, 2002, p. 26). Situacion que lleva a plantear que la insercion de Venezuela
en la economia global se estd dando en forma selectiva, lo que permite hablar con propiedad de un
fendmeno creciente de segmentacién urbana y territorial, donde los individuos y las empresas que
no logran conectarse a las redes globales resultan excluidos desde el punto de vista econémico y
social (Irazabal, 1999, p. 127).

Por Ultimo, en lo que respecta a las tasas de desempleo y de informalidad, variables tipicamente
urbanas, las mismas contintan siendo excepcionalmente altas en Venezuela y en la Region Capital.
Para el aho 2001 se situaban en 12,0% y 42,2%, respectivamente, a escala nacional;y en 13,2%y 34,8%
a escala regional (INE, 2001, p. 264).

Ampliacién de la brecha social

Como una de las expresiones mas contundentes de las condiciones econdémicas antes descritas,
a mediados de los afos noventa la ciudad auto-construida y precaria seguia densificdndose o bien
extendiéndose en diferentes puntos de la RMC. Ademas, todas las previsiones apuntaban hacia el
aumento de la poblacion alli asentada tanto en términos relativos como absolutos. Baldo y Villanueva,
quienes lideraron un ambicioso proyecto de habilitacion fisica de los barrios de rancho, advertian
también que:

A partir de estructuras sumamente precarias de caracter provisional, (tales) desarrollos

tienden a permanecer y a consolidarse a lo largo del tiempo, mientras las viviendas se

convierten en el principal, si no Unico, patrimonio de sus habitantes... (1995, p. 14).

Y concluian sefalando que mientras tales condiciones persistieran —como han persistido hasta
el presente- "ninguna labor social ni educativa logrard integrar a los habitantes como ciudadanos
iguales dentro de la sociedad” (Ibidem, p. 15).

Apoyando tales aseveraciones, casi una década mas tarde un informe de la CEPAL ubicaba a
Venezuela entre los seis paises de América Latina que se estima incrementaran sus niveles de pobreza
para el afno 2015, pese a un favorable desemperno de su economia en anos recientes. En palabras
de un analista: "Un coeficiente de Gini de 0,49 y niveles de pobreza que afectan aproximadamente
el 80% de nuestra poblaciéon, nos permiten concluir que el problema va mas alld del crecimiento
econdmico” (Acosta Garcia, 2006).
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En lo que respecta a los servicios educativos, a principios de los afos noventa algunos analistas
reconocianque endécadasanterioresVenezuelahabiaexpandido notablemente su sistema de escuelas
basicas, medias y superiores.“No obstante, existia una inquietud creciente entre muchos venezolanos
en el sentido de que los estudiantes no estaban aprendiendo las habilidades y conocimientos
necesarios para tener éxito en una economia competitiva” (Enright et al,, 1994, pp. 311-315).

Maés recientemente, Ramén Casanova, conocido especialista en el tema, denunciaba
los atolladeros de la reforma educativa puesta a andar en América Latina a partir de los afos
ochenta. Segun este investigador, la misma “no habia logrado contrarrestar las consecuencias de
la débil institucionalidad de los servicios; del fracaso escolar temprano; de un estancamiento del
aprendizaje adquirido por las poblaciones que lograban salvarse de la repeticion; de una pérdida
de... (los) patrimonios técnicos e infraestructurales acumulados por largas décadas de inversion y
administracion publicas; de una proletarizacién de los maestros y de un ‘vaciamiento’ de la jornada
de enseflanza” (Casanova, 2005, p. 210).

Refiriéndose después concretamente al caso de Venezuela, planteaba que la nueva estrategia
educativa adoptada por el sector gubernamental a principios de los afios 2000 defendia la idea de“la
escuela publica pensada como instrumento para vencer los déficit de integracién nacional y cohesion
politica... con un Estado més regulador del funcionamiento del sistema escolar y responsable por la
garantia de la satisfaccion de la oferta de servicios” Y aseguraba que lo que si quedaba claro, era “la
voluntad para hacer las cosas de una manera tal que dificilmente podremos volver a la experiencia
de la década de los noventa” (Ibidem, pp. 231y 233).

Por ultimo, desde una perspectiva mas global y adespecho de todos los problemas mencionados,
hay que destacar que seran las ocho entidades federales donde se asientan las principales metropolis
venezolanas las que van a presentar los [ndices de Desarrollo Humano més altos del pafs para el afo
1999 (PNUD, 2002, p. 233).

La ciudad virtual versus la ciudad real

Las metropolis dispersas enfrentan hoy severos problemas de gobernabilidad en la medida en
que van expandiendo su espacio funcional sobre dmbitos territoriales cada vez més amplios. Ello
implica la coexistencia e interaccion de autoridades locales y supralocales de distinta naturaleza:
gobiernos locales, gobiernos metropolitanos, asociaciones y consorcios municipales, redes de
ciudades, entre otros (Borja y Castells, 1996; Polése, 2001; Capel, 2002).

Muy en consonancia con lo anterior, el AMC y la RMC vienen experimentando una grave crisis
de gobernabilidad. A ello se suma la debilidad politico-administrativa, financiera y técnica de los
gobiernos estadales y locales; la ausencia de un sistema de planificacién urbana y territorial que
abarque y compatibilice los diferentes dmbitos en que se desenvuelve la vida metropolitana; y la
persistencia —entre los entes oficiales— de una visién negativa respecto al proceso de concentracion
de poblacion y actividades en la Region Central, integrada ahora por el Distrito Capital y los estados
Aragua, Carabobo, Miranda y Vargas.



En realidad, hay que empezar por reconocer que Caracas siempre carecié de una instancia
de gestion y coordinacion de sus funciones metropolitanas, lo que dard lugar a una marcada
fragmentacién institucional, politica y administrativa. Al final de la etapa sefalada, la situacion
politica del pais condujo a la instalacion de una Asamblea Nacional Constituyente, lo que cred una
coyuntura favorable para tratar de revertir una situacion que se estaba haciendo inmanejable. La
propuesta constitucional correspondiente fue presentada por la Fundacion Plan Estratégico Caracas
Metropolitana-FPECM en 1999. Alli se contemplaban dos dmbitos de gestién metropolitana: el
Distrito Capital, que abarcaria todo el Valle de Caracas y contaria con un gobierno a dos niveles, y
el Distrito Metropolitano, con jurisdiccion bien sea sobre la RMC, bien sea sobre la Region Capital,
sin menoscabo de los niveles de gobierno existentes. Se insistia, ademds, en la necesidad de
evitar reformas aisladas e inconexas dada la complejidad de la situacion que se tenfa entre manos
(Vallmitjana, 2001; FPECM, 1999 y 2001).

Como la creaciéon del Distrito Capital implicaba afectar la integridad del estado Miranda, se
genera una fuerte oposicion por parte de las respectivas instancias de gobierno. Tratando de conciliar
posiciones antagonicas la Asamblea Nacional Constituyente decide, en forma apresurada, hacer
coincidir el Distrito Capital con el actual Distrito Federal y crear un Distrito Metropolitano que ahora
cubrirfa Unicamente el Valle de Caracas. Se violenta asi la l6gica que orientaba la propuesta original de
la FPECM, generando una situacion confusa y ambigua que “mas que contribuir con la gobernabilidad
de Caracas constituye, per se, un serio obstaculo para su realizacién” (Delfino, 2001, p. 45; FPECM,
2000). A manera de conclusién se podria decir, entonces, que si bien el AMC cuenta ahora con un
gobierno metropolitano a escala urbana, estéd todavia muy lejos de alcanzar su gobernabilidad.

En lo que atafie a la situacion de los gobiernos estadales y locales, entre finales de los afnos
ochenta y principios de los afos noventa —y en el contexto de una severa crisis econémica y politica—
se sienta en Venezuela las bases legales de un proceso de descentralizacion que implicaré su eleccion
directa por parte de los ciudadanos; la asuncién de varias competencias antes ejercidas por otros
entes gubernamentales; una mayor participacion en los ingresos y gastos publicos; y, evidentemente,
un mayor liderazgo territorial.

Casi una década mas tarde, Carlos Mascarefio hace un balance de los resultados arrojados por
el esquema de descentralizacion adoptado. En lo que respecta a los gobiernos locales, plantea, entre
otras cosas, que el tamafo de la burocracia municipal seguia siendo pequefo en relacién al nimero
de habitantes de cada municipio; que una proporcién elevada del personal correspondia a mano
de obra no calificada; y que el grado de profesionalizacion tendia a ser mayor en los municipios mas
grandes. En materia financiera, se constataba que los ingresos conjuntos de los entes regionales
y locales se habfan incrementado en el lapso analizado. Si en 1989 representaban 17,2% de los
ingresos totales no-petroleros del sector publico, en 1999 alcanzaban la proporciéon de 27,1%
gracias a la diversificacion de las fuentes de transferencia desde el poder nacional. No obstante los
avances logrados, estos montos eran todavia insuficientes y el origen de los ingresos indicaba que la
capacidad tributaria segufa siendo pequefa en relacion con las necesidades de recursos (Mascarefio,
2005). Ademas, el mismo autor sefialaba que:
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“...la descentralizacién de los noventa se ha desvanecido, a pesar de que quedan varias
de sus formas: gobernadores y alcaldes electos, mermadas transferencias de recursos y
competencias consagradas constitucionalmente.

Desde 1999 estamos asistiendo, paulatinamente, a un escenario de profunda recentralizacion

del poder..” (Ibidem, p. 147).

Ahondando en la misma direccién, un oportuno reporte de UN/HABITAT publicado en 2001
suministraba informacion sobre los ingresos percibidos por las municipalidades de distintas areas
continentales, permitiendo asi apreciar en su justa dimension la inaceptable situacién en que se
encontraba América Latina y el Caribe en el &mbito municipal (cuadro 14 y grafico 10).

Cuadro 14
Grandes areas continentales 2001. Ingresos municipales per capita (US$)

Grandes Areas Ingresos municipales per
Continentales capita (USS)

Africa Sub-Sahariana 14

Estados Arabes 46

América Latina y el Caribe 87

Venezuela* 101

Asia y Pacifico 153

Economias em transicion ** 275

Paises altamente industrializados 2.906

*Incluye ingresos corrientes propios, transferencias corrientes, y transferencias de capital desde el sector publico.
** Paises de la antigua URSS.
Fuente: elaboracion propia a partir de UN/HABITAT 2001, pp. 12-17; ONAPRE, 2001, p. 53.

Grafico 10
Grandes areas continentales 2001. Ingresos municipales per capita (US$)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de UN/HABITAT 2001, pp. 12-17; ONAPRE, 2001, p.53.



Finalmente, en lo referente al sistema de planificacion urbana y a la vision anti-urbana que
prevalecia entre los entes centrales, se puede anadir, de manera sintética, que desde finales de los
anos setenta la accion del sector publico sobre Caracas ha sido practicamente nula como aseguran
varios expertos, quienes igualmente plantean que el Poder Municipal debe reasumir plenamente sus
competencias en la materia (Rodriguez, 1999; Cilento, 2002; Negron, 2005). Por otra parte, enlos Planes
de Nacionales Desarrollo Regional 1999-2004 y 2001-2007 se sigue insistiendo en la necesidad de
distribuir mas equitativamente la poblacién y las actividades econémicas en el territorio venezolano,
en el marco de una estrategia de descentralizacion desconcentrada (CORDIPLAN, 1999; MPD, 2001).
A propdsito, vale aqui recordar otro de los oportunos sefialamientos de UN/HABITAT sobre el tema:
“(Muchas organizaciones) tienden a ignorar a la ciudad como un motor de desarrollo econémico y
social que puede también contribuir a un desarrollo rural sustentable” (UN/HABITAT, 2001, p. 12).

Deterioro ambiental

El impacto ambiental de la metrépoli dispersa puede ser evaluado desde dos perspectivas:
la primera da cuenta de los cambios en la calidad de vida en dichas aglomeraciones urbanas; la
segunda se ocupa del fendmeno de la expansion incontrolada de las dreas residenciales y de otros
usos urbanos hacia la periferia metropolitana.

Desde el puntode vistadelambiente natural y construido, el concepto de calidad de vidaengloba
elementos tales como la adecuada dotacién y prestacion de servicios publicos, la preservacion de los
espacios publicos y recreacionales, las facilidades de movilizacién y comunicacién, el saneamiento
de las areas de crecimiento urbano esponténeo, la rehabilitacion de espacios urbanos deteriorados,
la reduccion de la vulnerabilidad ante los desastres naturales, y el control de la contaminacion
atmosférica y sonica.

Sobre el particular, en las Ultimas décadas distintos entes publicos y privados, asi como distintos
profesionales conocedores de la problematica urbana han venido refiriéndose a los bajos niveles
de calidad de vida que ofrece la ciudad-capital a la mayorfa de sus habitantes. En lo que atafe a
la prestacion de servicios publicos se ha sefalado que Caracas estaba lejos de ser, como a primera
vista pareciera, una metrépoli superpoblada; se trataba en realidad de una pequefia metrépoli,
cuyos servicios basicos e infraestructura urbana “... son insuficientes y deficientes en alto grado.
Particularmente el suministro de agua potable, los drenajes, el transporte publico, los servicios de
salud y sanidad, los de educacién publica, parques y recreacion, y los de prevencion y seguridad
publicas” (Cilento, 1995, p. 140).

Mientras tanto, a finales de los afios noventa la Fundacién Plan Estratégico Caracas Metropolitana
reconocia, por un lado, que los servicios prestados por las empresas privadas —energia eléctrica,
telecomunicaciones, agua, aseo urbano- habfan mejorado su calidad de acuerdo a encuestas recientes
y, por otro lado, denunciaba también las graves carencias en materia de salud, educacion y recreacion
que experimentan las demas comunidades de la Region Metropolitana. Con relaciéon al transporte
publico superficial, planteaba que era quizas uno de los servicios publicos més criticos en el Area
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Metropolitana de Caracas, recordando ademas que la mayor parte de las carreteras y autopistas que
conectaban a Caracas con su area de influencia estaban saturadas (FPECM, 1998, pp. 36-47).

Siguiendo con sus sefalamientos, la FPECM reiteraba la idea de que en Caracas convivian dos
realidades urbanas:laciudadformalyla ciudad marginalla cual ocupaba generalmente dreas de fuertes
pendientes, circunstancia que dificultaba dotar a las viviendas alli ubicadas con todos los servicios
bésicos para un estandar de vida urbana aceptable. Por consiguiente, la cuestion fundamental que
tenia la ciudad en aquel momento era como integrar esta gran proporcion de la poblacién a la vida
urbana formal y organizada. Y conclufa sefalando que “El problema es tan complejo que supone
actuar en varias vertientes, pero evidentemente una es inescapable: el rescate de la educacién como
factor fundamental de progreso econémico y social..." (Ibidem, pp. 53-54).

Finalmente, en lo que atafe a la vulnerabilidad urbana a los desastres naturales, Alfredo Cilento
sostenia que la Region Metropolitana de Caracas era un area expuesta a distintos tipos de amenazas
ambientales. Una de ellas era su vulnerabilidad fisica, derivada de una densa ocupacion de las laderas
y planicies de valles altos cercanos a la falla geoldgica de Tacagua-El Avila, fuente de actividad sismica
a todo lo largo del borde norte de la ciudad (1995, p.141). Asi mismo, la utilizacion de terrenos
inestables para la construccion de viviendas formales y las enormes deficiencias constructivas en
los barrios de ranchos hacian temer una catéstrofe de enormes proporciones de ocurrir un sismo
de magnitud superior a 7 grados. La vulnerabilidad de los servicios urbanos —suministro de agua y
electricidad, provision de servicios sanitarios y médico-asistenciales, transporte publico superficial—
representaba otra seria amenaza para los habitantes de la ciudad-capital. Y al no contar con acceso
maritimo o fluvial directoy tener fuertemente limitadas las vias de acceso desde otros puntos del pafs,
Caracas corria el riesgo de sufrir severas restricciones a la entrada y salida de personas y mercancias
(Ibidem, pp. 53-54).

Centrando ahora la atencion en el fendmeno de la dispersién urbana, y particularmente
de los usos residenciales, se advierte que esta tendencia tiene implicaciones tan graves para el
funcionamiento de la sociedad en su conjunto que hoy dia existe una corriente de opinién experta
que plantea la necesidad no sélo de regular sino incluso de revertir este proceso (Ducci, 1998; Borja
y Castells, 1996; Trullén, 1998).

En efecto, desde una perspectiva técnico-econémica, es evidente que los gastos energéticos y
los costos de provisién de servicios urbanos a residentes dispersos son mucho mas altos que los
correspondientes al modelo concentrado. Esto implica que finalmente sélo los sectores de ingresos
mediosy altos podran seratendidos. Ademas, la dispersion conllevala subutilizacion y la obsolescencia
de inversiones publicas y privadas existentes en las dreas concentradas. Hay que corregir, entonces,
la excesiva dispersion del suelo urbano y facilitar la implantacion de servicios urbanos para todos los
ciudadanos (Ibidem).

En términos ambientales, la preocupacion por la sustentabilidad se expresa concretamente a
través del control de una urbanizacion despilfarradora de tierras agricolas y otros recursos naturales
y, a la vez, muy dependiente del automdvil como principal medio de transporte. Se busca, ademas,
que las dreas preservadas por motivos ambientales, paisajisticos o estratégicos no tengan un caracter
residual; es decir, que formen un todo continuo de gran presencia territorial (Carbonell, 2002).



Desde el punto de vista sociocultural se plantea que con la urbanizacion dispersa se esta creando
una anticiudad ya que en la ciudad del suburbio “no existen los lugares (...) donde se produzcan los
intercambios espontaneos que han sido base del surgimiento de nuevas ideas y nuevos proyectos de
civilizacion humana...” ;Cémo lograr, en tales condiciones, la calidad de vida, la convivencia pacifica
y la cohesion social? (Ducci, 1998, pp. 90-91). Aqui cobra sentido la afirmacion de que el objetivo
principal de la politica urbana hoy dia es HACER CIUDAD (Borja y Castells, 1996, p. 144).

Por Ultimo, en términos politico-institucionales, el desbordamiento de la ciudad sobre jurisdicciones
cada vez mds numerosas estd creando serios problemas de gobernabilidad y ello estd ocurriendo
justamente en momentos en que se asegura que una de las principales causas de la decadencia y del
deterioro urbanos es una gestion local ineficiente e inefectiva (Banco Mundial, 1999; UN/HABITAT, 2001).
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Tendencias previstas

Escenarios 2015-2025
1. Aescala urbana

Las estimaciones oficiales permiten anticipar que el acelerado proceso de urbanizacion en
Venezuela culminard en el afio 2015, momento en el que 94,0% de su poblacién total estard viviendo
en ciudades de 2.500 y mas de habitantes. De esta forma, Venezuela afianza su posicion como uno
de los paises mas urbanizados del continente y del mundo, al tiempo en que aparece como el pais de
Surameérica que exhibid la mas alta tasa de crecimiento de su poblaciéon urbana entre los anos 1950
y 2000: 4,4% anual (CEPAL/CELADE, 2005, tabla 2).

Ahora bien, si se centra la atencion en el caso de los paises mas poblados de América Latina, vemos
que en la mayoria de ellos la poblacién urbana supera el promedio continental ya de por si bastante
elevado. Frente a tales evidencias y aceptando, como se afirma insistentemente, que existe una fuerte
correlacion entre los niveles de urbanizacion y de desarrollo alcanzados por un pafs en un momento
dado (UN/Habitat, 2001), jcémo explicar lo que podria calificarse de paradoja latinoamericana, i.e.,
su ubicacion entre las regiones en vias de desarrollo? Quedarfa entonces por averiguar si algunas
de las distorsiones que rodearon el arranque de los procesos de urbanizacion, industrializacion y
metropolizacion en Venezuela contindan ejerciendo su influencia negativa en la vida del pafs.

2. A escala metropolitana

Las visiones que se manejan en América Latina y en los pafses avanzados respecto al futuro de
las grandes metropolis de la sociedad del conocimiento son por lo general coincidentes. Se prevé que
en las proximas décadas las mismas sequirdn dispersandose territorialmente a escalas cada vez mas
amplias. Tales tendencias indican que de ahora en adelante se tendra que trabajar simultdneamente
con las categorias de dreas metropolitanas y regiones metropolitanas, para asi poder analizar e
interpretar debidamente las realidades urbanas nacionales y supranacionales (Ascher, 1995; Borja y
Castells, 1996; Castells, 2001; UN/HABITAT, 2001; Ne.lo, 2002; Polése, 2001).
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Cuadro 15
Grandes areas continentales.

Poblacion urbana y tasas de crecimiento anual 2000-2030 (en %)

Grandes areas Poblacién urbana (%) Tasas de
continentales 2000 | 2030 crecimiento (%)
Mas desarrolladas
Europa 72,7 79,6 0,10
Norteamérica 79,1 86,9 1,16
Oceanfa* 72,7 74,9 1,83
Menos desarrolladas
Africa 37,1 53,5 3,10
Asia** 37,1 54,5 2,22
Latinoamérica/Caribe 75,5 84,6 1,42

* Excluye Melanesia, Micronesia y Polinesia ;** Excluye Japon

Fuente: Elaboracion propia a partir de UN, 2003, Cuadro 5y p. ix.

Enlo que respectaaVenezuelay sus ocho principales metrépolis, esta doble perspectiva permite
ver, en primer lugar, que las mismas empezaran a perder peso dentro de la poblacion urbana del pais
a partir del ano 2015, dindmica que afectara principalmente a Caracas. En el interin cabe esperar que

surjan otras aglomeraciones urbanas de menor tamano y que se fortalezcan sus ciudades medias

(cuadro 16y grafico 11).

Cuadro 16

Principales areas metropolitanas de Venezuela.
Dindmica demogréfica 1981-2025 (miles de habitantes)

Areas Metropolitanas Aios Censales
1981 1990 2001 2015* 2025*
Caracas 2.586 2.686 2.763 3.285 3.363
Maracaibo 909 1.221 1.572 2.050 2.262
Valencia 726 1.017 1.366 1.744 1.923
Maracay 636 802 1.009 1.258 1.359
Barquisimeto 567 747 1.030 1.324 1467
Ciudad Guayana 315 453 620 837 919
Barcelona-Pto. La Cruz 328 422 602 799 884
San Cristébal 321 390 489 645 725
Total 6.388 7.738 9451 11.942 12.902

* Proyecciones.

Fuente: elaboracion propia a partir de DGEyCN/OCEI/INE Censos Nacionales de Poblacidn 1950-2001; INE,
Proyecciones de Poblacion 1950-2050; Planes Urbanos y Urbanisticos de las metrépolis estudiadas.



Grafico 11
Principales dreas metropolitanas de Venezuela.
Dindmica poblacional 1981-2025 (Venezuela = 100%)

100%
90%
80%
70%
60%
50%

40%

30%

2%

10%

0% +
1981 1990 2001 2015™ 2025

OPoblacion AM Caracas O Poblacion otras dreas metropolitanas B Poblacion urbana W Poblacion rural

Fuente: elaboracién propia a partir de DGEyCN/OCEI/INE Censos Nacionales de Poblacién 1950-2001; INE,
Proyecciones de Poblacidn 1950-2050; Planes Urbanos y Urbanisticos de las metrépolis estudiadas.

Mirando ahora a las respectivas regiones metropolitanas se constata, como cabfa esperar, que
su descenso relativo dentro de la poblacion total de Venezuela es menos pronunciado que en el
caso anterior. Tanto es asf que para el aho 2025 se prevé que dichas regiones todavia concentraran
49,4% de la poblacion total venezolana. Tendencia que sugiere que una parte significativa del nuevo
crecimiento urbano ocurrird dentro de sus dmbitos territoriales.

Cuadro 17
Principales regiones metropolitanas de Venezuela. Dinamica poblacional 1981-2025
(miles de habitantes)

Anos Censales

Areas Metropolitanas

1981 1990 2001 2015* 2025*
Caracas 3376 3.819 4261 5371 5.705
Maracaibo 1.001 1.364 1737 2.296 2.556
Valencia 966 1322 1.756 2.254 2495
Maracay 842 1.058 1.361 1.725 1.883
Barquisimeto 685 905 1.236 1.603 1.787
Ciudad Guayana 325 466 647 872 958
Barcelona-Pto. La Cruz 369 469 674 904 1.012
San Cristébal 379 465 585 782 886
Total 7.943 9.850 12.259 15.807 17.282

Fuente: elaboracién propia a partir de DGEyCN/OCEI/INE Censos Nacionales de Poblacion 1950-2001; INE,
Proyecciones de Poblacion 1950-2050; Planes Urbanos y Urbanisticos de las metropolis estudiadas.
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Grafico 12
Principales regiones metropolitanas de Venezuela. Dinamica poblacional 1981-2025
(Venezuela = 100%)
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Fuente: elaboracién propia a partir de DGEyCN/OCEI/INE Censos Nacionales de Poblacién 1950-2001; INE,
Proyecciones de Poblacion 1950-2050; Planes Urbanos y Urbanisticos de las metrépolis estudiadas.

3. Aescala del sistema urbano

La poblacién urbana no-metropolitana, a su vez, se distribuye actualmente entre 25
aglomeraciones de tamafo medio (100 mil a 500 mil habitantes); y 111 ciudades pequenas (20 mil a
100 mil habitantes) (CEPAL/CELADE, enero 2005). Este hecho pone en evidencia la presencia de un
sistema urbano todavia desequilibrado, al no contar con el nimero suficiente de centros poblados de
menor rango para atender a la demanda de servicios comunales de similar jerarquia requeridos por
los habitantes de sus entornos inmediatos. El caso extremo viene dado por la Region Guayana, que
cubre casi la mitad de la superficie del pais (413.750 km2), y cuyo sistema urbano estd conformado
por una metrépoli regional de 620 mil habitantes (Ciudad Guayana); una ciudad media de 306 mil
habitantes (Ciudad Bolivar, capital del estado del mismo nombre), y tres ciudades pequefas entre 20
mil y 100 mil habitantes: Upata, Caicara del Orinoco y Puerto Ayacucho (Ibidem).

En la medida en que se sigan manteniendo en Venezuela las relaciones de poder hasta ahora
prevalecientes, expresadas a través de la concentracion de la propiedad agraria, de la concentracion
de ingresos y gastos por parte del gobierno central y entes adscritos, y de la debilidad estructural de
las PyM|, dificilmente se podra cambiar significativamente la situacion antes descrita.

Retos para las politicas publicas
1. Desarrollo metropolitano. Nuevos enfoques

En el marco de la presente revolucion tecno-productiva e informacional, las ciudades han
reafirmado su condicion de piezas clave para el desarrollo integral de naciones, estados y municipios.



En otras palabras, es a través de la activacion de los nucleos urbanos, y principalmente de las grandes

aglomeraciones, como se logra incorporar las areas rezagadas al proceso antes mencionado. En

consecuencia, no tiene mas sentido la disyuntiva desarrollo del centro versus desarrollo de la periferia.

Lo que se busca ahora es el aprovechamiento de las potencialidades locales y regionales a todo lo

largo y ancho de la geografia nacional, promoviendo en forma combinada el desarrollo econémico, el

desarrollo social y el desarrollo sustentable (ILPES, 1998; Albuquerque, 1997; Vazquez-Barquero, 1999).

A partir de esta vision positiva y comprensiva de los fendmenos urbano y metropolitano, se

configura un nuevo marco de referencia para la formulacién de las politicas publicas correspondientes.

Cambios observados:

.

En el foco de atencién. Hasta hace dos décadas, las regiones eran los objetos preferentes de
atencion de las politicas territoriales. Y desde las regiones, se visualizaba a las ciudades. Hoy dia,
debido a la creciente importancia de los servicios urbanos para el funcionamiento de toda la
economia, se recorre ahora el camino inverso. Es decir, son las ciudades -y especialmente las
grandes ciudades- las encargadas de dinamizar sus édreas de influencia. Ademds, como bien
sefala Castells (2001, p. 213):"las ciudades son clave tanto como productoras (...) de conocimiento
como de la capacidad de corregir los efectos negativos de una economia sin ninguna referencia
a valores sociales mas amplios”.

En las condiciones para el desarrollo local/regional. Si antes el énfasis era colocado en la existencia
de recursos naturales, de recursos humanos entendidos en términos cuantitativos y de recursos
financieros genéricos, con el advenimiento de la sociedad del conocimiento se amplian y
se multiplican, en términos cualitativos, los requerimientos a ser cumplidos para el logro del
objetivo propuesto. Tales requerimientos enfatizan ahora la disponibilidad de recursos humanos
calificados, la calidad y la suficiencia de la infraestructura y de los equipamientos basicos, la
calidad de vida urbana, la accesibilidad a los entornos regional, nacional e internacional, y la
existencia de instituciones, valores y organizaciones que favorezcan los procesos de cambio
social (Vazquez-Barquero, 1999).

En el papel de los gobiernos locales/regionales. Segun Vazquez-Barquero “progresivamente han ido
perdiendo fuerza las politicas (redistributivas) denominadas ‘de arriba abajo, gestionadas por las
administraciones centrales (..) Al mismo tiempo, ha ido tomando fuerza el enfoque ‘de abajo hacia
arriba; en el que las politicas estan promovidas y gestionadas por los gobiernos regionales y locales
y estan orientadas al desarrollo de ciudades y regiones concretas” (Ibidem, p. 181). Albuquerque
(1997), por su lado, anade que cada vez més se constata la superior eficacia de los planteamientos
locales y regionales para afrontar las exigencias del cambio tecnoldgico y la calificacion de los
recursos humanos.

En la naturaleza de los planes urbanos. Los planes urbanos tradicionales (PDUL, POU) tienen
una orientacién eminentemente sectorial. En otras palabras, son planes que se ocupan de la
regulacion del crecimiento fisico de las ciudades y de su drea de influencia y de la dotacion de
las infraestructuras y equipamientos correspondientes. A tales efectos se nutren de informacion
selectiva suministrada por los entes publicos que se ocupan de los asuntos econémicos, sociales,
culturales, ambientales e institucionales. Pero a raiz del creciente protagonismo econémico de
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las ciudades, surge otro tipo de instrumento: los Planes Estratégicos Urbanos (PEU), de caracter
global o transversal, y que implican, al igual que los Planes Regionales, la intervencién de
los agentes locales en todos los dmbitos de la vida urbana. Los PEU no sustituyen los planes
tradicionales; los complementan.

2. Temas clave dentro de la agenda metropolitana

Las formulaciones anteriores permiten identificar una serie de temas clave a ser priorizados por
las politicas publicas. A saber:

- Cadlificacién de los recursos humanos. La inversion en la formacién y capacitacion de recursos
humanos constituye un tema de gran relevancia dentro de las nuevas politicas territoriales. Al
respecto, la bibliografia especializada —centrada en la transicion hacia la nueva sociedad de la
informacion y del conocimiento- plantea, entre otras cosas, la necesidad de avanzar en tres
distintas direcciones:

a) Garantizar una educacion de calidad para todos (basica, media y técnica), orientada a atender
las necesidades fundamentales en materia de lectura, escritura, calculo; y de conocimientos,
aptitudes y valores. Todo ello implicarfa, tal como lo propone el PNUD (2002), el uso intensivo y
extensivo de las tecnologias de informacion y comunicacion para proveer educacion en distintos
lugares y situaciones sociales, particularmente en el caso de los sectores excluidos.

b) Transformar la educacién superior, con miras a mejorar el desempefo de las instituciones
respectivas y de adecuar la oferta educativa a las nuevas realidades econdmicas y sociales. Aquf
se incluiria los programas de educacién continua que abarcarian la capacitacion empresarial
(aprender a emprender), laboral (actualizacién, reciclaje), comunitaria (la cultura del desarrollo),
entre otros.

¢) Fortalecer la relacion Universidad-Sector productivo y otros usuarios, con el proposito de impulsar
no sélolaformacion de cientificosy técnicos sino también la generaciéon de proyectos pertinentes
deinvestigacion basicay aplicada. Desde esta perspectiva, las instituciones de educacién superior
juegan un papel decisivo en la difusién de las innovaciones tecnoldgicas y organizacionales
en el tejido productivo local/regional; y en la identificacion y mejor aprovechamiento de las
potencialidades endégenas.

- Creacién de un entorno adecuado para el sector productivo. La implantacion de industrias de base
tecnoldgica exige dotar de mayor calidad los espacios destinados a funciones industriales. Se trata
de garantizar las infraestructuras y los equipamientos requeridos por las actividades productivas
modernas: soporte fisico (parques industriales); distribucién de productos y de informacion
(transporte, telecomunicaciones); soporte tecnoldgico (incubadoras de empresas, parques
tecnolodgicos), entre otros. Especial atencién debe ser dada a las micro-empresas y PyMl.

- Flevacién de la calidad de vida. En este caso lo que se busca es convertir las dreas metropolitanas
en lugares atractivos para residir, invertir, trabajar y visitar (turismo de ocio, turismo de negocios).
Por tanto es necesario, entre otras cosas, regular la localizacién de actividades y prever areas
de expansion urbana mediante la actualizacion y sancion de los planes urbanos vy territoriales;



garantizar la suficiencia y calidad de las infraestructuras y servicios urbanos, asi como la
formulacién y ejecuciéon de proyectos de vivienda que abarquen a todos los segmentos de la
poblacién metropolitana, dando prioridad a los estratos mas pobres; fomentar la regeneraciéon
urbano-ambiental mediante la recuperacion de espacios publicos y dreas verdes, la contencién
de la urbanizacion dispersa, la conservacion del patrimonio historico y fisico-natural, y el
saneamiento ambiental (acueductos, cloacas, drenajes, disposicion de desechos sélidos).

- Accesibilidad y conectividad urbanas. Dentro de una economia crecientemente globalizada e
informatizada, la accesibilidad a los entornos regional, nacional e internacional juega un papel
fundamental en la promocion del desarrollo metropolitano, al facilitar toda clase de intercambios
y al permitir que diferentes localidades, a través de la conformacion de redes urbanas de
variadas configuraciones —ciudad-de-ciudades, metropoli-de-metrépolis, ejes urbanos— logren
complementariedades econémicas y compartan equipamientos y servicios que de otra forma
estarian fuera de su alcance. Pero, como se sefald anteriormente, para lograr la gobernabilidad
de estas redes urbanas hay que trabajar a partir de multiples visiones territoriales y sectoriales
superpuestas, lo que implica la coexistencia e interaccion de autoridades locales y supralocales
de distinta naturaleza: gobiernos metropolitanos, consorcios y asociaciones municipales, entre
otras (Carbonell, 2002; Polese, 2001; Nel.lo, 2002).

- Creacion de institucionalidad para el desarrollo metropolitano. Por las razones anotadas, las
nuevas politicas de desarrollo territorial atribuyen una relevancia estratégica a las estructuras
institucionales y organizativas de las concentraciones urbanas, en la medida en que dichas
estructuras condicionan fuertemente los procesos de desarrollo autosostenido. Ello implica, por
un lado, el establecimiento de normativas formales e informales que garanticen la gobernabilidad
de las dreas metropolitanas y reduzcan los costos de transaccion; y supone, por otro lado, la
existencia o creacion de relaciones de cooperacién entre actores que hagan posible la gestion
coordinada de los distintos niveles de la administracion publica y del sector productivo para
evitar la duplicacion de actuaciones, optimizar los recursos econémicos disponibles y lograr la
formulacién de estrategias coherentes y consensuadas de desarrollo metropolitano.

Pero generalmente los paises en desarrollo son débiles en esta materia, y Venezuela no es la
excepcion. Por ejemplo, en el caso de Caracas, la ciudad-capital no cuenta todavia con un verdadero
Plan de Ordenacién Urbanistica de dmbito metropolitano urbano ni metropolitano regional; vy el
Plan Estratégico Caracas 2010, presentado en el afo 1998, no ha tenido un impacto significativo mas
alld de su aporte parcial a la definicion del dmbito de actuacion del actual gobierno metropolitano.
Ademas, como denunciaba Alfredo Cilento hace pocos afos atras, tampoco existia a nivel nacional
un Plan de Desarrollo Urbano y Vivienda que orientara las actuaciones de los distintos entes publicos
en un area de vital importancia para el desarrollo del pafs (Cilento, 2002).

Asi mismo, el deterioro y la insuficiente cobertura de los servicios publicos en la ciudad-capital
reflejan no sélo la ineficacia de figuras institucionales que no han podido adaptarse a las exigencias
de la descentralizacion y la modernizacién de la gestion publica; también ponen al descubierto
la extrema debilidad de los gobiernos locales dentro de la estructura politico-administrativa
venezolana.
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