


Las universidades. Repeticion y graduacion

Cambiando de direccion y mirando los indicadores de desempefno desde la dptica de la
educacion universitaria, podriamos decir que el funcionamiento que hemos descrito en apartes
anteriores ha conducido igualmente a desempefios marcados por légicas de alargamiento de los anos
‘necesarios” de estudio en las carreras, explicados por un alto volumen de repeticién, y condicionando una
baja tasa de graduacion. Ya en los afos ochenta, en una monografia preocupada por la productividad
se observaba que apenas 17% de los estudiantes conclufan sus carreras en el lapso normado de 5
anos en la universidad de mayor rendimiento y que en el resto de la red el promedio de duracién era
de 7 anos (Hung de Ledn y Pinango, 1984, pag. 435).

Una serie cronoldgica correspondiente a la Universidad Central de Venezuela precisa que la
desercion serd un hecho oscilante: 8% en 1997, por encima del 14% en 1999, desciende a menos de
2% en 2002 y repunta a 4% al afio siguiente. El mismo comportamiento estadistico se repite para la
graduacion. Esta, que en 1997 era de menos del 8%, sube a 12% en el 2000 y llega a algo més de 14%
en 2002 para caer a 9% en 2003.

Estos desempefos redundardn en una dinamica singular que, insistimos, de alguna manera
reflejard estrategias sociales de los grupos que logrardn acceder a la ensefanza universitaria para
proteger o aumentar el valor de sus certificaciones. Y es que en la medida en que en ciertos campos
profesionales las titulaciones de postgrado adquirieron importancia en las remuneraciones, los
handicaps de capacitacion seran cubiertos extendiendo la duracién de los estudios con cursos en el
circuito de postgrado.

Grafico 6
Tasas de graduacion y de repeticién, periodo 1997-2003, Universidad Central de Venezuela
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Fuente: Universidad Central de Venezuela.

Como hemos anotado, investigaciones sobre la expansion de los postgrados en la década de
los ochenta, ademas de atribuirla a los intentos de generacion de comunidades cientificas altamente
especializadas en las universidades, ligadas a la implantacion de los desarrollos main-train en el
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circuito mundial de la ciencia, a presiones por mejorar la carrera académica, también lo asocian a ello
(Casanova, 1986).

g. Explorando interpretaciones de sintesis. Politicas educativas y restricciones institucionales
y sistémicas

Lo que hemos venido anotando permite conjeturar que en buena medida sera el despliegue
de nuevas formas de organizacion institucional lo que expresard un rasgo de suyo decisivo para
entender los bajos desempefos educativos en el conjunto del sistema: la tremenda desigualdad en
el reparto social del capital educativo, atribuible sobre todo a las politicas que intentaron resolver
las restricciones del financiamiento publico (en un escenario en el que la poblacién se duplicéd y
persistira la presion de la demanda, pero en el que se interrumpira la movilidad social, retrocediendo
un grueso sector en sus condiciones de vida y quedadndose en su sitio el que no logrd aprovechar
el ciclo inicial de la modernizacion). Lo que ocurrird es que perdiendo éstos capacidad politica y
reduciendo el Estado el gasto social, la calidad de la oferta de servicios estard en funcién de las diferentes
capacidades para asociarse a fuentes politicas, de innovacion, de experticias técnicas. Ello supondré que
los grupos incorporados a la pobreza y que la ensancharan permanentemente, con evidentemente
menor poder de negociacion, quedardn relegados a ensefanzas mediocres.

La organizacion de los servicios reflejara los mismos patrones de localizacion territorial de las
fuentes dindmicas, segregando hacia los suburbios emergentes de las ciudades los contingentes
de poblacién pobre e infraestructuras precarias e incompletas. Igualmente en las regiones
preferentemente agrarias. Estas l6gicas poblacionales, sociales, territoriales, conducirdn a una profunda
dispersion y atomizacién de los servicios educativos o, mejor dicho, a lo que acertadamente se ha
llamado una miniaturizacién del sistema (Kliksberg, 1994) fortaleciendo desequilibrios regionales e
inequidades educativas en las posibilidades de la calidad de los servicios.

Ademas de los datos ya expuestos de la distribucion de infraestructuras por regiones con
localizacién de economias de explotacién de recursos naturales deprimidas, de clusters para la
exportacion y de servicios ligados a las nuevas tecnologias y al consumo suntuario, y sobre el hecho
de que en la mayorfa de los servicios de gestion municipal y estadal la ensefianza no consigue los
minimos de educabilidad —dejando a un lado el andlisis de la educacién privada, pues no viene
al caso para lo que queremos sugerir— digamos que la légica de la evolucion de esos servicios ha
tendido a reflejar en las edificaciones las desigualdades residenciales y territoriales de la ocupacion
social del espacio urbanoy rural. Las primeras cohortes de las clases medias “modernas”demandaron
en el ciclo de modernizacion “hacia adentro” servicios escolares acordes con sus expectativas de
movilidad vy la respuesta del Estado fue la organizacion de los servicios publicos afincada en la red
de escuelas nacionales. En la medida en que estas cohortes lograron ventajas educativas y el Estado
no pudo politicamente mantener el gasto educativo, lo que ocurrié, como hemos sefalado, fue
un desplazamiento de las generaciones posteriores de estas cohortes hacia los servicios privados,
mientras que las cohortes de estas clases que experimentaban menos movilidad y los grupos de
las clases trabajadoras tendieron a “aceptar” escolaridades devaluadas o bien a conformarse con



ofertas educativas precarias determinadas por la disminucion del gasto que afectd condiciones
de ensefabilidad, incluidas dentro de éstas las variables infraestructurales. Este rasgo se agudizara
con el fin del ciclo de modernizacion, las crisis recesivas y la desmovilizacién politica de los sectores
empobrecidos. Y es esta nueva dindmica la que condicionaréd la drastica pauperizacion del conjunto
de los servicios publicos (Cendes, 2002).

Otros datos referidos a la localizacion de los servicios de la educacion preescolar sefialan que
las instituciones convencionales se concentraran en las zonas urbanas y que la mayor cobertura se
encontrard en los espacios urbanos que asentaban precisamente economias de bienes y servicios
ligados a los sectores mas competitivos (Regnault, 2005).

Los andlisis permiten una conclusion general: hasta donde informan los datos disponibles, todo
parece indicar quelaslégicas de ladesigualdad escolar que acompanan las tendencias de la cobertura
en las décadas de los ochenta y noventa incidieron en la relativa autonomia del comportamiento de
la educacion con respecto a las necesidades de calificacion de la poblacion vy a la calidad de vida.
Estas logicas fueron consecuencias, repetimos, de estrategias de los grupos sociales para enfrentar
consecuencias de las politicas de desarrollo, incluyendo el disefio mismo de la politica educativa. En
realidad, los grupos sociales se movieron de diferentes maneras, pero todas ellas dependieron de sus
capacidades de presién en una organizacién que modificod sensiblemente sus mecanismos de acceso
y de valoracion de la educacion. Concentrandose en un disefio que quiso estimular el desempefo
(de acuerdo al escurridizo término de la calidad) alrededor de nuevos proveedores, la gestion
descentralizada de servicios, una cultura de la competencia interinstitucional, las transferencias al
mercado de consultoria de recursos e innovaciones para disminuir el impacto de las variables sociales
que condicionan el ingreso y los resultados, recusadas las politicas asistencialistas, no pudo generar
mas igualdad ni un patrimonio de recursos humanos que le otorgase a Venezuela una ventaja en
el orden competitivo de la new economy. Los datos que hemos referido en este texto y otros que
incorporaremos de seguidas asi lo dejan ver.

El estado de la educacion para cualquier politica de desarrollo

a. Educacion y reproduccién social

Las tendencias que describimos al evaluar las formas de crecimiento de la cobertura segun
los niveles del sistema, la distribucién social del capital educativo en la poblacion, las barreras en
las trayectorias sociales, los transitos educativos y la segmentacion de las ofertas son las que nos
permiten formular la hipdtesis de que en realidad aquella politica educativa sin poder orientar
la tendencia inercial al crecimiento de la cobertura que dispard la urbanizacion impulsada por la
renta petrolera, simplemente desacelerd procesos de movilidad y contuvo la presién que se ejercio,
buscando sobre todo responder a las fuertes restricciones sobre el gasto social de una economia
constantemente recesiva y de irregular reconversion productiva y tecnoldgica. Mientras tanto el
sistema en su conjunto funciond transformandose sustancialmente mediante ldgicas sistémicas
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internas de acuerdo con las ventajas o desventajas de los grupos, instalando formas de desigualdad
educativa para aquellos que no pudieron rebasar la pobreza en el ciclo modernizador y para aquellos
que cayeron en ella no pudiendo con la poca escolaridad que lograron sino cuando mas usarlo para
diferir la entrada a las ocupaciones de un mercado informal en expansion, pero nunca evitando la
pobreza. Para quienes tenian las ventajas, iniciando luchas por mantenerlas, sirviéndose ahora de
recursos educativos y extra-educativos. Los andlisis comienzan a revelar que el acceso y la promocion
laboral de los educados estaban mas relacionados con el capital patrimonial (contactos, relaciones,
prestigio de las instituciones) que con la educacion recibida (Guitian, 1998).

Desde otro dngulo, Cepal, en un analisis que lamentablemente no incluye a Venezuela, registra
que en los segmentos que logran educacién de 12 o més afos y que provienen de familias con
padres que acumulan diez 0 mas afios de escolaridad, los contactos sociales de que disponen son
importantes en la obtencion de empleo y en las remuneraciones. Esta influencia determina que aun
con categorias ocupacionales similares y educaciones semejantes sus remuneraciones sean mayores
(Cepal, 1998).

b. Polarizacién educativa y desarrollo

Observado el funcionamiento desde otro horizonte analitico no podemos pasar por alto que
para el umbral requerido de recursos humanos para una sociedad integrada y con la calificacion
necesaria para cualquier estrategia de desarrollo, las cifras hablan de las distancias sociales en el
capital educativo disponible en la sociedad venezolana. El Informe Social del afio 2000 de la Cepal
registraba que el 10% mas pobre de la poblacion sélo poseia 4,7 afos de escolaridad, mientras que el
109% mas rico acumulaba 10,8 aflos. Con los datos que hemos evaluado en otros acapites anotariamos
que los grupos altos mejoran intergeneracionalmente su mayor escolaridad, mientras que los grupos
mas pobres se mantienen estancados.

¢. Educacion, bienestar y desarrollo

De cualquier modo, el funcionamiento de la educacion en las dos Ultimas décadas ha complicado
en extremo el estado de la educacion y su papel en el desarrollo. Dos indicadores mas pudieran
ayudarnos a certificar esta argumentacion: el impacto de la educacion en las condiciones de vida y
en la ocupacion.

El primero, visto desde los afos necesarios para eludir la pobreza. Considerando el indicador, el
estudio de IIPE citado registra que para finales de los afnos noventa, en Venezuela y en las condiciones
actuales de los salarios y del mercado laboral, el promedio estard en 17 afios (Calero, Escardubil y
Mediavilla, 2006)*. Agregariamos que ello tendié a complejizarse, representando al menos una
educacion pos-secundaria, muy lejos de los aflos de escolaridad que acumula la mayorfa.

37. Cf. Calero, Escardubil y Mediavilla, 2006. Se mide por el nimero de afos de instruccion a partir del cual la probabi-
lidad de obtener un ingreso que permite estar fuera de la pobreza es superior al 80%.



Cuadro 10
Ainos necesarios para eludir la pobreza. Total de la poblacién

Argentina 12

Argentina (B.A) 12 10 () 16,67
Brasil M M 0
Chile 14 12 (-) 14,29
México 12 12 0
Perd 14

Venezuela 16 17 6,25

Mirada la educacion alcanzada de la mayoria, buena parte quedara fuera del empleo, recluida
en las ocupaciones de baja productividad al no disponer de las habilidades requeridas por las formas
organizacionales del trabajo de las empresas de la segunda revolucién industrial y de la sociedad
informacional.
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Politica de desarrollo, poblaciény
educacion a comienzos del siglo XXI

Un escenario de transicion politica

La critica de las politicas de desarrollo de la década de los noventa en torno a su escaso impacto
para impulsar un dinamismo econdmico sostenido tiene repercusiones al volver a plantear el debate
en torno a las vias latinoamericanas y estimular intelectualmente las experiencias de transicion que
se vienen sucediendo a comienzos de siglo. Este es un hecho cada vez mas presente desde todas las
perspectivas intelectuales (véanse, por ejemplo: Ffrench-Davis, 2005, o el debate chileno alrededor de
los proyectos nacionales en Moulian [coord.], 2002). Y cualquiera sea la via que se adopte, lo cierto es
que requerira optar por una politica de recursos humanos que incluya una ampliacién considerable
del capital educativo de la poblacion y una estrategia de calidad centrada en concepciones que
aborden las calificaciones de las nuevas formas de la organizacion del trabajo por efectos de la
necesaria “‘endogenizacion” del cambio tecnolégico®, que igualmente presiona por una profunda
transformacion de la sociedad urbana®, y que a su vez viene siendo impactada por la transformacion
de las caracteristicas de la poblacién en aquellas que experimentan transiciones demograficas menos
0 mMas avanzadas.

La actual gestion gubernamental venezolana viene insistiendo en aquella endogenizacion para
apoyar una reindustrializaciéon que incluye y busca autogenerar capacidades tecnolégicas y de auto-
organizacion social, sobre todo desde la perspectiva de romper lo que ha llamado desequilibrios
estructurales de la sociedad (MPD, 2001) que, valorando el mayor obstaculo de politica en la relacion
entre desarrollo y educacion, pretende recuperar la educacién para tal objetivo estratégico, dejando
de pensarla como una variable independiente y acercandola a un concepto de politica estructural que
cruza funcionalmente economia, empleo, cultura, tecnologia pero de acuerdo con la premisa de que no
podra haber igualdad educativa si no hay igualdad social®. Y esto quiere decir simplemente que una

38.Y es que la revolucion tecnoldgica estd presionando “la necesidad de trabajadores auténomos y educados que quie-
ran programar y decidir -y que sean capaces de hacerlo- secuencias enteras de su trabajo” Ferraro, 1999, pag. 94.

39. Castells (2001) se refiere a las “nuevas ciudades” caracterizadas por ser el asiento cultural producido por cambio
organizacional en el trabajo de la era informacional inducido por la economia del conocimiento basada en el
funcionamiento en red.

40. Esto ha sido planteado en los siguientes términos por Tedesco (1998, pag. 1):“... jcudnta equidad social es nece-



politica de recursos humanos para un desarrollo que se pretende autogenerado deberd perseguir la
reduccion de la pobreza mediante la calificacion del trabajo.

Con todo, a comienzos de 2006 puede resultar menos dificil prever cual serd el comportamiento
educativo en el mediano plazo. Y es que desde 1999 Venezuela atraviesa por una de las transiciones
politicas masintensas de la region latinoamericana, la cual, entre otras cosas, supone transformaciones
institucionales en el disefio del Estado y de la sociedad (CRBVY, 1999).

Acompanadas estas transformaciones de una recuperacion del ingreso de la industria petrolera,
de nuevos arreglos constitucionales, de una reconstitucion de la accion colectiva de los sectores
populares y de un horizonte de largo plazo que retoma la via de un desarrollo desde adentro®, tales
hechos vienen acompanados de modificaciones drasticas no sélo en los objetivos educativos sino
en la naturaleza misma del papel asignado a la educacién (MED, 2004; Gabinete Social, 2004) mas
alld de la simple escolarizacion y articulado al impulso por concretar formas productivas y sociales
que le conceden importancia a las habilidades y saberes que implican aumentar, precisamente, la
capacidad nacional de innovacién y de auto-organizacion social, revisando la nocion de reformas
educativas que las agencias internacionales difunden, limitada sobre todo a medir logros educativos
de los escolares y extendiéndola a otros &mbitos del trabajo educativo y a la influencia de éste en la
organizacién de la vida colectiva de su érea social de influencia.

Y pese a que una época de transicion estd de por si cargada de incertidumbre en las variables
politicas y econdmicas, podrfamos conjeturar el curso del corto plazo en las politicas de desarrollo
y en los objetivos educativos formulados teniendo en cuenta las tendencias de la transicion
demogréfica local.

Ya avanzada en Venezuela la fase de transicion demografica plena, durante la década 2000-2010
la poblacion crecera sélo a la mitad del ritmo con que lo hizo en la década anterior, pasando de 24
millones (2000) a 28.833.845 (2010), aunque las categorias que concentran los grupos etarios mas
jovenes seguiran representando volumenes significativos en términos absolutos, pues los grupos
etarios de 0 a 24 constituirdn 48,04% del total de la poblacion (13.854.588; por primera vez menos
de la mitad de la poblacién), declinando progresivamente hasta caer a 40,79% en 2025, vale decir,
en el afo de terminacion del bono, a favor de 53,60% en los grupos de edades laborables (de 24 a
64 anos) hacia 2005, de 46,27% para 2010 y 49,97% alrededor de 2025; y de los grupos entre 65 a 85
y mas que se doblardn entre 2000 y 2010 (para pasar de 4,54% a 6,69%), alcanzando 9,23% en 2025.
De los grupos en edades escolarizables (0-24) la presién serd pues menor (véase Cepal, 2006, cuadro
333, pag. 193).

Asf, buena parte de los que conformaran la poblacion laboral en la fase de oportunidades ya
estan incorporados a la educacion. Asentados en las grandes concentraciones urbanas que han

saria para que haya una educacion exitosa?..[precisando quel... por debajo de la linea de subsistencia, los cambios
institucionales o pedagdgicos no tienen impacto en los resultados escolares de los alumnos”. Algo similar anota
Camarena (2000):"...[N]Jo hay que olvidar... que bajo las cifras promedio, se esconden fuertes desequilibrios entre
jovenes ubicados en diferentes posiciones de la escala social, y que la igualdad dista mucho de ser una realidad,
comprometiendo seriamente el futuro de amplios sociales... [En esta linea se hace necesario] cerrar las brechas
socioeconémicas que afectan la escolaridad de los jovenes”

4

. Una reflexion sobre el programa alternativo de la experiencia venezolana puede verse en “Conversaciones con
Osvaldo Sunkel” (Sunkel, 2005).
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venido creciendo (para el afo 2000 habfa 4 ciudades con un millén o mas que concentraban 7.962.000
habitantes; Cepal, 20053, cuadro 12, pag. 34), pero también en probables asentamientos en nuevos
polos de desarrollo (con crecimientos no desestimables de migraciones por la fuerte atraccién de
empleo), tedricamente esperables en razén de politicas de desarrollo que, ademés de propiciar
sectores publicos y privados tradicionales alrededor de la industria petrolera, intentan estimular ejes
territoriales productivos agrarios e industriales emergentes (norte-llanero, Orinoco-Apure).

Si el escenario poblacional y demografico se va a desenvolver al interior de las tendencias
educativas que hemos descrito —que condenan a una masa extraordinariamente numerosa
a escolaridades deficitarias, incluyendo parte de los que conformardn la fuerza de trabajo en los
momentos mas oportunos del bono-, lo mas seguro es que efectivamente méas que bono sea un
pagaré, y que estas politicas de desarrollo que hemos esbozado tengan su mayor dificultad en torno
a la capacitacién del recurso humano.

Los fendmenos de desescolarizacion y de vaciamiento de la escuela, comunes a segmentos que
no cubren mas alld de los seis grados de la escolaridad primaria o los que desertan sin concluir la
educacion media, mas los que no reciben aprendizajes significativos, ya forman parte en un porcentaje
estimable de los que se estan incorporando a la poblacién econdémicamente activa, y de mantenerse
la tendencia, no podran cerrar la brecha en la educacion que requieren para acceder a empleos y
ocupaciones con destrezas relevantes desde el punto de vista de las calificaciones requeridas y las
habilidades de la revolucion del trabajo.

Todo hace pensar que si no se encaran politicas universalistas en la educacién, orientadas a
consolidardesde ahora las coberturas y acompanarlas con politicas de mejoramiento de la efectividad
de los aprendizajes, fortaleciendo campos profesionales e innovaciones curriculares que incorporen
habilidades para“aprender a aprender”y para“aprender a continuar aprendiendo’, el riesgo sera el de
prolongar el mundo de la exclusiéon y la marginacion para las generaciones del bono demografico. Y
el tiempo es el principal enemigo.

La evaluacion socioldgica de las dindmicas descritas permite varias anotaciones hacia el corto
plazo:

. Auny cuando la tasa de fecundidad seguird disminuyendo, un hecho que no podemos pasar por
alto es que socialmente ésta se comportara de manera diferente. Si bien la“cultura”demografica
de los grupos altos y medios influird reduciendo intergeneracionalmente la fecundidad vy, en
consecuencia, el descenso de la presién educativa, ésta seqguird siendo alta en las familias de los
grupos populares®. Desde este dngulo no se debe pasar por alto que son y serdn esos segmentos
los que experimentardn agudamente las consecuencias de los mecanismos discriminatorios que
influyen en la distribucion social del capital educativo.

42. Con mucha razon Tuirdn sefala que la transicion demogréfica“...no se produce de manera homogénea entre los
diversos grupos... De hecho, las desigualdades e insuficiencias de nuestro desarrollo se expresan en una transicion
demogréfica hasta cierto punto “polarizada’, donde las entidades més desarrolladas y los segmentos sociales aco-
modados y prosperos ya han alcanzado las etapas més avanzadas de este proceso, mientras que se va retardando
en las regiones y grupos sociales.... que experimentan los mayores grados de marginacion y pobreza” (Tuiran, 2002,
pag. 33).



. Visto de esta manera, el problema a encarar para el aprovechamiento del bono demogréfico es
sobre todo social, en tanto que los sectores populares —que mantendradn un peso estimable-
concentran los handicaps educativos. Es indudable que la cuestion sequird siendo, pues, superar
los handicaps de estos segmentos que al entrar el siglo (2002) representan 48,6% de la poblacion
con 22,2% en la indigencia, que se mantiene persistentemente alrededor del mismo porcentaje
de la década de los noventa (Cepal, 2005¢, Apéndice, pag. 324). De no hacerse, ocurrird una
reproduccién de las dificultades para romper la dependencia que se observa en las generaciones
actuales. Son estos grupos los que disponen de menor acceso a la educacion inicial, cubren
menos la educacién basica y tienen cerrado el ingreso a la educacion pos-secundaria, viéndose
condenados por lo tanto a la informalidad del empleo o a la desocupacion.

El intento por romper el pesado fardo de los aiios noventa. Las lineas de la politica educativa de la
transicion

/Qué se esta haciendo? ;Hacia donde apunta la politica educativa en el escenario de cambios
politicos, poblacionales y demogréficos distintos a los de la sociedad de las cuatro décadas
anteriores?

En la introduccion sefalamos que somos medianamente optimistas. Y es que al valorar las
direcciones de la politica educativa de la actual gestion gubernamental, notamos un esfuerzo
consistente por comenzar a controlar los obstaculos de los que hemos hablado. jHasta dénde se
ha avanzado?

Diremos que el aumento casi inmediato de la inversion en educacién al inicio de la gestion
gubernamental® y el empefo puesto en una politica centrada en la universalidad de la oferta en el
conjunto del sistema de ensefanza representan sin duda un viraje en la importancia atribuida a la
educacion en las politicas de desarrollo.

Entraremos a continuacion en el balance de la manera como han sido encaradas las variables
en la politica educativa.

Respuestas para disminuir las barreras sociales de acceso, extender la universalizacién y mejorar la
efectividad del aprendizaje

En el mapa de las variables que intervienen en el desempeno, los datos acumulados indican
cudles poseen fuerza para modificar factores que afectan el éxito escolar. Los estudios muestran
que las intervenciones en estas variables han funcionado disminuyendo la determinacién de las
condiciones materiales de origen en el ingreso, aumentando la cobertura y frenando las causas del
fracaso escolar.

En esta direccion, la répida alfabetizacion de grupos excluidos puede favorecer la contribucion
familiar al desempefo educativo al reducir las asimetrias en el capital educativo que controlan las

43, Lainversion experimenta un aumento significativo al pasar de 3% en promedio en la década de los noventa a 5% en
los Ultimos cuatro anos (4,7% en el 2003) (datos aportados por la Oficina de Estadistica del Ministerio de Educacion,
Culturay Deporte, 2004).
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familias*, mejorando la funcién socializadora del hogar en el amplio sector de la poblacién pobre®.
Ello es en extremo importante pues no se debe pasar por alto que estudios comparados relativos a la
determinacion del impacto en el éxito de los escolarizados apuntan, en general, a que la contribucion
social, especialmente de la cultura familiar, comparada con la escuela, es de aproximadamente un
50% de la varianza (Casassus, 2003).

La prioridad otorgada a la educacién inicial®, sabiendo que ésta tiene un impacto sobre la
promocion escolar en la educacion bésica, constituye otra variable. En la actualidad la administracion
gubernamental viene comprometiéndose consistentemente en una politica de igualdad que tiene
por eje la profundizacion de la educacion integral para la educacion infantil, basica y media, teniendo
por norte el derecho a la proteccion integral de calidad, el cual, ademés de la atencién asistencial
(salud, nutricién, legal, recreativa y cultural), le concede ahora en el disefio una presencia mayor a la
educacion propiamente dicha y mas experimentacion en las formas de prestacion.

Estructuralmente se espera de la educacion inicial universal que pueda impactar el desempeno
en las etapas posteriores minimizando la repeticion, ofreciendo mecanismos que por lo demas
ensanchen las oportunidades sociales de promocién no sélo en el punto de partida sino también en
el de llegada de la poblacion.

En la educacion bésica se ha vuelto a un criterio universalista que comienza a dar frutos con la
recuperacion de lamatricula, que enlos Ultimos cuatro anos aumentd, como hemos dicho, en 486.774
ninos, para llegar a 4.786.445 y apuntando a cerrar las brechas entre educados y no educados. Pero
acompanado de concepciones para afrontar los problemas internos de calidad: la escuela de jornada
completa¥, que introduce una posibilidad real de disminuir las distancias entre los peor y los mejor
educados y, avanzando a una velocidad mayor que la planeada, ha extendido el tiempo curricular
de la jornada de tres horas y media a seis. Con ello, la modernizacion de la ensefanza media con
los liceos bolivarianos y las escuelas técnicas robinsonianas que intenta innovar en un espectro de
calificaciones y romper la selectiva distincion entre el bachillerato tradicional y la educacion técnica.

Otra direccién de suyo importante es la que estd concebida para aumentar el promedio
educativo de la poblacion. Las misiones Sucre y Ribas, que pretenden la universalizacion de la
cobertura de la educacion media y superior, junto con las universidades bolivarianas —que manejan
nuevos conceptos de educaciéon superior- rompen con la divisién disciplinaria e introducen la
organizacién por proyectos articulados al aprendizaje bajo situaciones reales.

44. En este campo, debemos recordar la bondad de la experiencia del programa mexicano de la Educacién Inicial no
Escolarizada que toca factores que se dirigen a fortalecer la contribucion educativa de la familia, particularmente
los habitos culturales y los ambientes de crianza en el hogar (Casanova, 2004).

45. En las dos direcciones anteriores, la experiencia venezolana de la Misién Robinson —al aumentar la escolaridad del
grupo familiar, universaliza la alfabetizacion y extiende la escolaridad que poseen a seis grados— contribuird a mejo-
rar laincidencia de estas variables. Comenzando un programa agresivo en 2003, fueron alfabetizadas en su primera
etapa 1.908.000 personas —leer y escribir-, quedando reducida la exclusion a un minimo; la segunda fase implica la
cobertura de los seis primeros grados (Otaiza, 2004). Ya para 2005 la primera etapa estaba concluida.

46. También experimenta un aumento de la matricula de la educacion preescolar convencional, aunque menor, que,
siendo bajo, es casi similar al de la década de los noventa: de 103.155 en el periodo 1990/1991 a 81.210 entre
1999/2000 a 2002/2003 (datos de la Oficina de Estadistica del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2004).

47.De 599 que se planifican para el afo inicial del proyecto (1999/2000) se pasa a 3.000 para diciembre del 2003 (datos
aportados por la oficina de estadistica del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2004).



La gestion de politica educativa. Un desafio estratégico

Silos objetivos estan claros, si hay una asignacion financiera creciente y acuerdos gubernamen-
tales para poner la educacion en el corazén de las politicas de desarrollo, nuestros andlisis sobre la di-
namica educativa alertan sobre la herencia institucional que arrastra inercialmente la administracion
de los servicios educativos. Mucho mas compleja la politica, que intenta articularse transversalmente
a los otros campos funcionales del Estado y a desplegarse con mecanismos de participacion social,
las posibilidades de no repetir el impasse de los afos sesenta guarda relacion con superar el obsoleto
disefo del aparato administrativo de la educacién. Se hacen necesarios la reingenieria de la gestion
y de los procesos del trabajo para definir prioridades y tomar decisiones oportunas, con tecnologias
de informacion adecuadas a las complejidades de las tareas y enfoques de planificacion estratégicos
que tengan en cuenta la prospeccién, para que puedan alcanzarse las metas de cobertura, los desa-
flos pedagdgicos que plantea la educacion de grupos culturalmente complejos, la incorporacién de
un curriculo para transmitir aprendizajes para el trabajo inteligente y la materializacion de la partici-
pacion social en los asuntos educativos. Si no, habremos perdido otra oportunidad.
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educacionales y no trabajan, seguin sexo y clima educacional del hogar, dreas urbanas y rurales,
1994. (Porcentajes). pag. 164.

Graficolll.17. AméricaLatina (11 paises):jovenesentre 15y 19aios de edad que no asisten a establecimientos
educacionales y que estdn en el mercado de trabajo o trabajan en quehaceres dentro de su
hogar segun sexo y cuarteles de ingreso per capita de sus hogares, dreas urbanas y rurales, 1994.
(Porcentajes), pp. 166-167.

Gréfico 1Il.19. América Latina: jovenes entre 15y 19 afios de edad que no asisten a establecimientos
educacionales y no trabajan, seguin sexo y cuartiles de ingreso per cépita de sus hogares, areas
urbanas y rurales, 1994. (Porcentajes), pag. 172.

Orealc/Unesco (1992) Situacion educativa de América Latina y el Caribe 1980-1989. Santiago de Chile.

Cuadro n° 2. América Latina y el Caribe: Indicadores del esfuerzo privado y participacion femenina,
pag. 496.

Cuadro n° 36. América Latina y el Caribe: evolucion de las tasas de analfabetismo en dos perfiodos
censales de la cohorte de 15-24 afos. Circa 1960, pag. 530.

Cuadro n° 29. América Latina y el Caribe: escuelas primarias incompletas segun zona geografica y
dependencia. 1989, pag. 523.

Cuadro n° 13. América Latina y el Caribe: Poblacion y alumnos matriculados en educacion general
basica, 6 a 15 afios, por edad simple, 1987, pp. 472-473.

Orealc/Unesco (1990) Situacion educativa de América Latina y el Caribe 1980-1987. Santiago de Chile.

Cuadro n° 20. América Latina y el Caribe: Educaciéon primaria. Matricula segun zona geografica, por
dependencia administrativa, 1980, 1985 y 1987, pag. 485.

SISOV-Sistema Integrado de Indicadores Sociales para Venezuela: www.sisov.mpd.gov.ve.

Orleac-Office for Education in Latin America and the Caribbean. Institut for Stadistics: www.ei-ie-al.org.

DESIGUALDAD EDUCATIVA, POBLACION Y DESARROLLO / RAMON CASANOVA

o))
w



Este libro se termind de imprimir en el mes de octubre 2008, en los talleres de Gréficas Ignaka C.A,
Caracas, Venezuela. Impreso en papel bond 24y la tipografia utilizada fue Myriad Pro.
Tiraje 500 ejemplares.



